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RESUMEMN
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lLa diispoga wveneschine cuenta oon una ales proporcicn de personas oon aless  calificecones
sradémacas: se estima que 13004000 personas con nivel universitano o de postgeade escén en el exdbio
v omds de LN, em cindoo rﬂmq.'u]-n:d..r.u.ru‘u | LY. I'_-'.Fuuu..ill.l.c Peni v Coliambia, un valsoss
-I'."I.FHI'.I]d-E[!J-EI‘I.Tﬂ Mmqmummdﬂrmh’u r.ﬂﬂms-l:hm-:n.'l.mm1 fumrn desaroollo
el jpais.

Se pealied uma feviskin de expeniencias de diferentes pases del muondo que han imoplernentadoe
peliticas y programas de separriecsin y vancubcion ooen sus diisporas. Bl énfasis de bs politicas gue
um-:iulmﬂ.hd.i;iqmﬂn:ﬂlﬁ:ﬂs se cenees en la circubicion del telenoo global, en la creacin de redes,
v en estimular v forialecer b demanda de coneeormienie en s universadades v empreses de Ios peises
e origen. Para estimuler el retorno de migrantes calificedos de b didgspora se busca wincularkos a
[rofFramas o poovectos espotficns: micativas de empeendimdento, insercion en intubadoras, panques

teconkigacns o eonas especiles de deserrolle, provectos de imnovacidn en empeesas, provectos de
investigecsin on uwniversidades o centros de 1410, snserciin en programas de formacsin, proyecoos

incluseriades, enire onnns. Fmﬂmahﬁﬁmdﬂrﬂfﬂmmmmd ACEHTPAfAMiEnie
de polioas, programas v estmulos eficientes de reinsercicn. Un fector que se revela de importancia
fundarnental ex el desasenllo de fwraleras instockmnales pera amplemmentar v hecer soguimssnte a los

prrorrarmas de la difspora.
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ABSTRALCT
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Simce 2017, as the caricsl Vensruclen humenitanan crsis worsened, the exodus of the populacicn has

grestly increased. In lanmary 2021, these were 5442611 Veneruclens in the diaspasa, almiost 2000 of
the country's population.
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A big proportion of the Venesuelan diaspora has high academic qualifications: it is estimated that
L3000 people with a graduate or postgraduate level are in exile, among which more than 900,000
are concentrated e frve main countnes: U5A, Spain, Chile, Peru and Colombia; a valuable capital of
human talent that needs to be lnked with the reactivation and future development plans of the
CORLLIETY.

A review of the expeniences of different countries in the world that have implemented policies and
programs for repamiation and engagement with their diaspormas was camied out The policies
concerming qualified diasporas are centered on the circulaton of global talent, on the creation of
networks, and on stmulating and strengthening the demand for knowledpe in the universities and
companies of the countres of ongin. To stimulate the return of qualified migrants from the diaspora,
these policies aim to link them wath specific programs or poojects: entreprencurship initiatives,
inscrmon in incubators, technology parks or special development zoncs, innovation  projects in
companics, rescarch projects in universites or R+ Centers, insertion i training poograms, indoaseeial
projects, among others. To be successful, repatmation programs require the support of efficient
reinsertion polices and incentives. A crucially important factor is the development of insttutional

strengths to implement and monitor diaspora programs.

Key worde Diaspora, brain drain, global talent, knowledge nerwordks, scence and  technology,
development policies.

INTRODUCCION

El 2021 encuentra a Venczuela sumida en una grave cosis. La contraccion econdmica que ha vivido
el pais en los dlttmos afios ha sido catastoofica, con caidas consecutvas del PIB desde € 2014, 1a
disminucion de la exportacion petrolera, b agundizacion de las sanciones internacionales contra Micolis
Maduro v su gobierno, € colapso del sistema cléctricn nacional (raconamiento, apagones, fallas
continuas en todo e pais), el detenoro general de los servicios pablicos, incluyendo especialmente el
suministroo de agua v del gas, de la infracstructura en general, la dificultad para acceder a la
alimentacion, la dolarizacion de facto, la inflacién en aumento v la crsis politica, han levado el pai= a
una situackin extrema, sin salidas visibles en el corto plazo. Desde € 2017, se agudieo €l éxodo de los
venerolanos, gue atraviesan las fronteras terrestres impulsados por el deseo de escapar de la ternble
situacion del pais v de encontrar trabajo v mejores condiciones de vida en otros honzontes, La
irrupcion del COVID-19, la cuarentena socal v ¢l asslamiento, v poncipalmente la escasex de gasolina,
han paralizado casi completamente a Veneouela v sumido a la poblacion en una temble incerndumbre.
La pandemia hoy se cicrne sobre el pais, con un sistema de salud en rumas, una poblacion sumida en 1a
pobresa ¥ una economia colapsada. Pero m el COVID-19, ni el cerre de las fronteras, han logrado
frenar e exodo de los venczolanos. La di:x's[mr:a sigue en auments., Con clla, ha salido del termtorio un
capital de talento invalorable ¥ muy necesario para llevar adelante los planes de reconstruccon v
reactivacion economica del pais.

CUANTIFICACION DE LA DIASPORA

Segin la Oficina del Alto Comisionado de las MNaciones Umidas pam los Refugiados (ACNUR), el
fendmenno migratorio vencaolano ha pasado a ser “el éxodo mds grande en la hismoria reciente de la
region”. El 12 de abril de 2018 se cred una Plataforma Regional de Coordinacion Interagencial para
dirigir v coordinar 1a respuesta a los refugiados v migrantes de Venezoelal, Esta plataforma da coenea
de una cifra, actualizada al 5 de enero de 2021, que asciende a los 5442.611° venerolanos magrantes,
refugtados v solicitantes de asilo, sepin datos de los gobiernos receptores.
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Cuantificar la digspora de migrantes no es tarea fcl. Es moyv dificil, en ] contexto venesolano,
encontrar estadisticas e mdicadores oficiales gque reflgjen la situacion real de b poblacion. Las
instituciones publicas no proveen informacion confiable ni actualizada. Cuando se utilsean los datos de
los paises destino, se encuentran tambicén muchas dificultades. Las cifras dependen de las diversas
metodologias utilizadas en cada pais para censar la poblacion v para elaborar estadisticas. Ademas,
muchos paises solo dan cuenta de los venesolinos que poscen un estatus migratono regular. Los datos
generalmente no inchuyen a los venesolanos que se encuentran como turistas, en situacion irregular, en
tramites de regulanzacion o que ingresan clandestinamente. Tampoco dan cuenta de aquellas personas
gue poseen doble nacionalidad, las cuales vsualmente abandonan el pais como venesolanos e ingresan
a su destino como nacionales. Por otro lado, no todos los patses tienen los datos actualizados v las
comparaciones 5¢ realizan oon diferencias importantes en los lapsos de oempo v afos de muestren. El
fluje migratono venezolano se ha incrementado aceleradamente desde el 2017, v la gran mayona de
migrantes ha salido del pais entre el 2008 v el 2019, Dado lo reciente del fendmeno, es todavia mas
dificil cuantificar la dara de manera ajustada. Segin la ACNUR, e nidmern de venezolanos que han
repularizado su estancia en otros paises, pama enero de 2021, es de2 493620, apenas un 46% del total
de migrantes, por lo gque cuantificar la didspora a partir del porcentaje de residentes que reflejan las
estadisticas nacionales v de organismos internacionales, resula bastante conservador.

DESTINOS DE LA DIASPORA

Veneeuela fue, durante mucho I:ir_'mfm un pais que acogia migrantes de otras naciomalidades. El
fenomeno migratono vencaslano comicnza a ser notono solamente a finales del siglo X3 Vanos
autores distinguen diferentes oleadas de migmacion, las cuales responden a distintas circunstancias
politicas, econdmicas v sociales del pais®.

Los destinos poncipales de emigracion de los venezolanos, hase €l 2013, se centraban en Estados
Unidos ¥ Eurmpa, como lo muestra la Tabla 1. Los emigrantes, en su gran mayodia, tenian un nivel
educativo alto v posibilidades economicas, lo gue les faclitd, a muchos, conseguir empleo o iniciar un
negocio propin, para cstablecerse en su destino. 5in embargo, las dltimas oleadas de emigrantes han
privilegiado como desting, los pa.r_qcs de Latnoamérica v el Cartbe. En 20019, Colombia v Peni son los
principales destinos, agrupando mas de un 65% del total de CIMigrantes. "'nguc Estados Unidos con un
10,07% v Espana, con un 8%. Despucs de Colombia v Per, los prncpales destinos en Latinoameérnica,
son Chile v Argentina, mientras que, en Europa, después de Espafa, Ios principales destinos son Italia
v Pormugal. Mo solamente ha varado ¢l destino preferido de los migrantes, sino gue a lo laggo de los
anos mambicén ha cambiado su perfil. Diferentes olas de emigracion se han sucedido, que reflejan las
diferentes motivaciones que, en el dempo, han mpulsado a los venesolanos a migrar.
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Fuente: UNMDESA. Elaboracion propia.

La ponmera ola migratona importante comcide con os inicios del gobierno de Chavez. En 2002

ocurmio un golpe de estado, seguido de hoelgas v paros nacionales, con los consecuentes desprdos
masivos de trabajadores de PIDVEA, la comparnia estatal venesolana de petralen. Mas de quince mal
porsonas, en su mayona profesionales altamente calificados, fueron expulsadas de PDVSA. Muchos de
cllos emigraron a otros patses petmoleros, donde consiguieron sipidamente nuevos empleos, bien
remunerados. La simacidn polinca v el incremento de la inseguridad personal hicieron que aumentara
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la salida de venesolanos del pais, en su mayoria de clase alta ¥y media alta, con recursos ccondmicos v
alvos niveles educatvos.

Entre los anos 2004 v 2013, se produce un incremento histonico de los ingresos petroleros en
Venesuela. La aprobacion de la posibilidad de recleccion indefinida de Chaves en 2004, las frocuentes
expropiaciones, la cstanzacion de empresas, el acoso a los medios de informacion ocaswond una
pronunciada fuga de capitales, b emigracion de empresarios v el traslado de empresas al extranjero
(segunda ola migratona).

Diespués de la muerte de Chaver, en 2013, asciende al poder MNicolis Maduro, Se profundiza e
deterioro de la calidad de wida en Veneceoch, aumenta el desabastecimiento v las condiciones
CONMOMICAS S¢ agravan, asi ooomo aumentan la represion, la persecucion politica v la insepundad
personal. Las clases medis profesionales v los jowvenes universitanos buscan otros  horsontes v
mayores oportunidades de trabajo en el extranjero, v mochos parten al exilio. A partic de 20006, las
clases mis pobres también emigran, en busca de trabajo v medios para sobrevivir (tercema ola

migrator).

Diespués de 20017 se agrava v masifica el fendmeno. Muchos desplazados presentan un perfil ahora
distinto: son de menor nivel educative ¥ menos recursos econdmicos. La migracidn sur/sur se acentia;
los desplazamicntos son mayoritanamente a traves de las fronteras temrestres, en parte pongque ¢s mas
baratn, pero también debido a las dificultades que se presentan para conseguir pasapories v visas, asi
covmn por la escaser de wuelos, va que pocas compariias acreas contindan sirviendo al pais. La mayor
parte de los emigrantes en 2018 v 2009 (casi un 73% del total de la didgspora en 20200 salieron del pais
sin haber formulado un provecto de migracion previo. Los destinos  escogidos, poncipalmente
Colombia v Pemi, han constituido para ellos un destino fossado e improvisado. Esta coarta ola, con
una cmigracion masiva de venecxolanos, sin precedentes, s desacelerd a principios de 2020 por la
irrupcion del COVID-19) gque cerrd completamente las fronteras v paralizd la moevilidad de las
poblaciones del mundo, pero no se ha detemido v continda en el 2021, La cuarta ola de migracion ese
fundamentalmente maotivada por la pobreza en que esta sumido el pais, por la necesidad urgente gue
ticne la poblacdn de solventar sus necesidades mas basicas para subsistir, conseguir trabajo,
alimentacion y salod.

La fipura 1 muestra ¢ aumento masmeo de la migracon a pamir de 2017, especialmente hacia
Colombia, Peri v Chile.
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NIVEL EDUCATIVO DE LA DIASPORA

Un altn porcentaje de la ddspora, incluso de las dlimas oleadas migratorias, es joven v tiens un
clevado nivel de estudios. Esto se explica en parte, porgue o progreso en la matricula universitara
venceolana fue una bandera del gobierno chavista v de sus misiones educativas; fueron polincas que
apuntaron 3 la masificacion de la educacion, sin controlar su calidad. Por un lado, se crearon
apresuradamente misiones educativas v se muloplicaron nuevas instiuciones de educacion superior
que noy contaban ni con la infracstructura ni con el personal adecoado para garantizar programas de
calidad, ¥ por el otm, se descuidaron v abandonaron las mejores universidades del pais, hasta levar a
muchas de ellas a su virtual destruccion, con lo cual ol nivel educative se ha vendo detenorando
accleradamente. Para 2016, se estimaba que alrededor de un 25% de la poblacdn venesolana habia
obtenido un titule universitario®. Pero desde 2003, con kb creacion masiva por parcte del gobiemo de
nuevas unversidades e institutos, se conocen también las deficencias de sus egresados en modas las
dreas, v particularmente en carreras relacionadas con salod v derecho. El nivel de los egresados
universitanos en Veneruela es entonces muy heterogénen, especalmente a partie de 2010, Es por ello
que el nivel educativo no es un indicador suficiente para camcrenzar a la didspora altamente calificada
v establecer politicas con respecto a la fuga de cercbros venesolanos. Se requenioia considerar otros
factores, como las condiciones de emples antes de salir de Venesuela v en los patses de acogida,
informacion dificil de precisar, sobre todo para las oleadas migratorias mas recicntes.

La figura 2 muestra ol nivel educativo de los migranees venezolainos en los anco ponapales desrinos,
comparado con los niveles promedio de la poblacion mavor de quince afios de paises de la OCTE.
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El estudio realizado por los autores, con datos de fuentes diversas de los cinco princpales destinos
de migracion venexolana®, indica que mas del 507G de la diaspora es joven, con edades comprendidas
entre Ios 20 v 39 anos. Para los mmicios del 2020, se estima que mas de 13000000 venezolanos con
tirulo universitano o de postgrado, habian emigrado al extranjero. Enrre ellos, se sabe que on Esparia
hay unos 5000 médicos, mientras gue se reportaban para 20018: 3.842 en Chile, 2346 en Colombia v
1.654 en Ecuador. En total, se conoce que mas de 300000 médicos han emigrado, o gue corresponde a
un M del total de médicos del pats contabilizados en 20177 El éxodo ha afectado tambien al sistema
académico: mas de un #¥% de la planta profesoral de las universidades ha renunciado o emigrado, al
igual que 2K macseros v 20000 centificos. La simacon de la deispora en sus paises de acogida es
muy heterogénea, pero se estima que un gran porcentaje de los venesolinos en el exibio estan sobre
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calificados para el trabajo que desempenan, v una gran parte trabajga en ccopaciones clementales o
estan desooupados. Como referencia, las tasas de desempleo de la didspora venexolana son del 6% en
LI5A, el 40% en Espana, ¢l 26% en Chile, el 14,4% en Colombia v del 6,1% en Peni (datos de 2018).

EL POTENCIAL DE LA DIASPORA PARA EL PAIS

El COVID-19% impone un escenanio incierto en todos los paises del mundo. La recesion v el
desemplen tornaran seguramente muy dificil la insercion de noevos migrantes en las economizs
afcctadas. Muochos patses han anunciado medidas para commar temporalmenie la migracon, lo goe
cnloca a las dlomas oleadas de emigrantes veneeolanos en una simacion de gran vulnerabilidad. #

La migracion del ralento calificado venesolano responde a rasones que tenen que ver con la
mnesiabilidad politica v economica, b inseguridad personal, v las precanas condiciones de vida v de
trabajo en ¢l pais. Las dificultades de instalacion en paises cxtmanjeros, hace gque muchos de bos
migrantcs no logren concrerar sus aspiraciones. Alpunos se establecerin de mancera adecoada v
permanente, v sus familias se desareollarin en los paises de acogida. Pero otros, no se senbicin
satisfechos con sus condiciones de trabapo v se inclinarian por regresar.

En Venceuela, e éxodo masivo de las personas altamente capacitadas incluye profesionales de
diversas areas: medicos, ingenicros, cientificos, profesores, macstros, pero mambaén récnions calificados,
EMPICSATios, g‘crmt::::, personas cuyvas capacidades son muy necesarias pam la reconstruccion y
desarmollo del pats. Incluso en ol caso de aguellos ermigranies calificados que decidan no regresar, cstas

personas pucden igualmente aporear sus capacidades v recursos, ¥ apovar de muchas mancras los
provectos de desarrollo del pais.

La valoracion de las diasporas en el mundo ha cambiade. 1a dispora calificada no puede verse ya
oomo una indeseable “fuga de cercbmms”, sino gue comicnza a ser valorada como un “banco de
cerchros”, un capital importante que puede ser aprovechado en funcion del desarmollo del pais, v oomio
una fuente de recursos para impulsar nuevas dindgmicas globales de circulacion del conocimicnto v del
talento humarno.

Por ello, en muchos paises, s¢ han desarmollado politicas v programas de vinoulacion con sus
cmigrantes, con una ooncepoon amplia o incuyente de la didspora. El téomino ha pasado a inchiir a
todas agquellas personas gue se identifican v mantienen vinculos con un pais determinado, aungue sean
In=s hijos o nictos de los cmigrantes de poimera gencracion. Los vinculos que identifican la didspora de
un pais pucden ser de muochos opos: colmrales, bnglisoons, histonoos, coonomicos, religiosos o
afectivos. De mas en mias, numernsos gobicrnos y organizaciones  internacionales reoconocen la
importancia de las didsporas como agentes del desareollo v como posibles instrumentos para dinamizar
las relaciones sociales, coonomicas v culiurales entre los paises de orgen v de desiino. Casos
paradigmaticos de los efectos beneficiosns de la didaspora calificada sobre el desarmollo soondmico de
sus paises de origen, han sido la didspora india v la deispora china, gque han sido abundantemene
estudiados en diversas referencias®.

Ademis de los tradicionales servicios consulares para los nacionales en ol extranperm, numerosos
gobicrnos se han esforzado en proponer innovadores proogramas para b didspora en diversas areas de
desarmolln. En general cuentan con una oficina u organismo piblion que se encarga de las relacones

con la digspora v de promover programas v proyectos para su participacion. En alpunos paises,
incluso, se han creado ministerios dedicados exclusivamente a estas tareas. Es el casn, por cjemplo, de

Bangladesh, Canada, Filipinas, Isracl, entre otros!".
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Con respecto 4l caso venerolano, no existen politicas ni instuciones del gobierno de Madoro para
atender a la didspora. Existen grupos de emigrantes que se han venido espontinecamente organizando
en algunas ciudades del extranjero. En general se puede afirmar gque el funcionamiento de estas ONG
de la didgspora es localizado, mitado v basado principalmente en el trabajo voluntario de los
venceolanos. Alpunas de ellas se encuentran muy politizadas. Las encoestas efectuadas en algunos
paises demuestran gue son poco conocidas, v en alpunos casos, la desconfianea, entre otros factores,

obstaculiza su funcionamiento v posible expansion.

EXPERIENCIAS EN EL MUNDO PARA DINAMIZAR EL POTENCIAL DE LA
DIASPORA CALIFICADA.

Las expenencias de otros patses han depado valiosas lecoones que pueden ser aprovechadas para la
implementacion de politicas exitosas en Venceoela. Los programas de apovo a la didspora solo denen
el impacto deseado cuando existen las politicas v planes adecuados en los paises de origen. El énfasis
de las politcas exitosas gque conciernen a la diaspora calificada, no estin centmados solamente en la
repatriacion de los emigrantes, sino en la atraccion del talento, el fomento a su cieculacion global, v en
crear v fortalecer la demanda de conocamientos en las universidades v empresas de los paises de ongen.

Las instituciones gue apovan a las diasporas, pueden ser pablicas, privadas o mixtas, v Devan distintos
tpos de programas con mialtiples objetvos.

Muchas iniciativas se oricntan a la organieaciin, creacion v fortalecimiento de redes de la didspora.
Esto incluye acciones como censos ¥ cnouestas, a fin de ouannficar v caracternizar la didspora, pero
tambitn la oferta de incentivos para el fomento de vinculaciones entre redes de kb diaspora e
instituciones de los paises de acogida o internacionales, asi como actividades de promocion, eventos,
preming v programas de intercambio, movilidad v cieculacion de cerebros. Pueden crearse redes de
talento, académicas, cientificas, empresanales, sectonales, redes de expertos en temas especibions, redes
de pensamicnto para propucstas de desarrollo (Tieg Tawkr), etc. La creacion de estas redes se facilita
mediante plataformas tecnologicas v la presencia en las redes sociales.

Oero prupo de programas  tradicionales para atender a la didgspora calificada, se enfoca en el
fortalecimicnto de universidades, postgrados v centros de investgacion; programas para la movilidad
de investgadores, profesores v estudiantes; creacion de redes de investigaciin internacionales v
provectos de investigacion v desarrollo. En la region labnoamencana existen vanas expernencias de este

r_1pn Por cjemplo, solo por mencionar alpunos: el “Programa de cieculacion de uwrugmayos altamente
calificados (CUAC)"” v la red de académicos de Unuguay'!, la Red de Talentos Mexicanos en el Extenor
(hoy Red (lobal MX), las redes cientificas de Chile, v la va desaparecida Red Caldas de Colombaa,
creada en 1991, gue fue un programa pionero en Aménca Labna para organiear redes  de
investigadores en e extranjern’

En Venesuela, en los afos 90, se habia implementado e programa “Talento Venczolano™
(MTALVEN), inicialmente con apovo de la UNESCO v la colaboracion de las Academias Nacionales.
En ese entonces se creo una base de mil venezolanos destacados residentes en el cxl:ran]crn, a L]IJJEHE‘_‘;
SC COftact para iniciar intercambios v oproyectos conjuntos. Bn esa época se imicid asimismo el
Programa Pérez Bonalde, llamado también “WVoelta a la Parria™, gue fue creado por la Fundacion de
Beras Mariscal de Avacucho (Fundavacucho) v el entonces Consejo Macional de Ciencia v Tecnologia
(CONICTT). El programa buscaba vincular a los venezolanos migrantes altamente calificados con el
desarrollo del pais, mediante agendas de trabapo durante perindos de tempo especifion. En 20008, sc
reactivo este programa dingiendolo proncipalmente a estudiantes de pr COM UNA Grentacion
ideologica muy marcada. Poco se sabe hoy en dia de los resultados de estas micativas.
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Crero vipon de accwones se dedican especificamente a orear programas de apoyo al emprendimicnnn.
S5on redes de la didspora gue agrupan mitores o mentores de proyectos de Starapr en los paises de
origen, v ofrecen acompafiamiento durante su ejecucion. Tambeaén se ocupan de la vinculacion de
empresanos o duefios de negocios que buscan expandir sus operaciones en el extranjern, con expertos
de la dispora v lideres empresariales expenmmentados. Ofrecen servicios  de asesora ¥ a veces
oportunidades de trabajo, pasantias € intercambios en las corporaciones de sus miembros. Cuentan a
menudo con el patrocnio de fondos de ricsgo v otros mecanismos de financiamiento. En esta drea, se
crean también programas para e fortalecimiento de capacidades v formacion para el emprendimiento.
Las ormanizaciones de capacitacion ayvudan a los aspirantes a empresarios de la didspora, a adguinre €1
conocimiento v ks habilidades para establecer v administrar un negoco exitoso. Los programas de
capacitackon van desde la transferencia de conocimientos de expertos de la diaspora a empresanos del
pais de orgen, hasta ofrecer lecciones sobre gestion empresanal v proporcionar orentacion sobre
oo elaborar planes de negocios v encontrar financiamiento.

Un ejemplo o5 T Trdes Ewrgpremesr (T1E)", una red internacional que fue fundada en Silicon Valley
en 1992, por un grupo de profesionales provenientes o con raices en la India. Actualmente la red ticne
15,000 miembros (de los cuales mas de 3000 miembros fundadores o mentores) en 61 capitulos en 14
paises. En todo el mundo, los capitulos TiE ogranizan anualmente unos 30 eventos para educar,
inspirar, guiar ¥ fAnanciar emprendedores. Bl evento principal organizado por la red es T,
considerado el foro empresarial mas grande del mundo. Entre sus patrocinadores se incluven empresas
de capital de nespo clasificadas entre las guinientas de ingresos brutos mas altos en los EE. UL Oeras
redes de este tipo son la red de Escooa, Cobbadios v la red global de ralentos de MNueva Helandats.
Entre las iniciativas de nuestra region, destaca la “Red de Talentos pam la Innovacion Chile Global™,
creada en 2005 con fnanciamiento del Banco Mundial. Chile, pionero en la creacion de los ponmeros
fondos de capital de riespo de la region, en 2000 también cred ol programa Seamtep Ol reconocdo
internacionalmente, ¥ gque ha inspirado gvsef alrededor del mundo como Staregy lerdmiar, Siantag
Britatn, Séartegn Perst, v Siartagh Brasil

En ¢l drea de financiamienoo, miltiples organeeaciones de inversion recolectan fondos de la diaspora
v pmprm:hnan financiamicnto de capital semilla o aportes de capital rmrpt:rinrﬁ para proyectos en bos
paises de ongen. Pueden complementarse con aporntes de fondos pablicos, privados o mixtos. Otorgan
créditos o subvenciones. Pueden funcionar con convocatonas periodicas o premios a las mejores
propucstas. La mayona de las organieaciones de inversion supervisan v acompanan las distintas etapas
de los provectos financiados. Las organizaciones de capital de oespo v asocaciones estratégicas van
muis alli de ormorgar el capatal semilla. Se ocupan de proyectos comerciales que evaliian como rentables.
A menodo forman  alianeas estratégicas con otros  capitalistas de nesgo, lideres empresariales,
ingenieros ¥ otros profesionales. Para estas organdesciones, el nimero de asociaciones esmmatégicas o
provectos respaldados por capital de nespo generalmente es menos mmportante gque la calidad de la
inversion propucsta, el aloo pntmﬂ:a] de retormno de la inversion v el impacto de tales asocaciones e
inversiones en ol crecimiento coondmico en sectores cstratégicos. Para otros, las alianeas estrarégicas
consisten en fomentar b oonfianza v las relaciones a largo plazo entre las institciones clave en los
paiscs de orggen v destino.

Desde hace alpunos anos, los bancos de desarrollo v otros omgganismos multlaterales han creado
fondos con donaciones maltples, pam provectos selacionados con las disporas de una  region
determinada. También alpunos paises, por lo general destinos de migrantes de diversas regiones del
mundo, como por ejemple Estados Unidos, Francia, Alemania, entre otoos, han concretado iniciativas
para la creacion de fondos destinados a las didsporas gque se radican en esos paises v para facilitarles 1a
inversion on proyectos, o envio de remesas o su retorno a sus paises de ongen. Existen adicionalmente
iniciativas privadas o mixtas que atenden diasporas multinacionales.
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Como ejemplo, El Fondo de Migracion v Desarmollo fue creado por el Banco de Desarmollo Africano
(AR} en 200097, con un aporte imcial de Francia por un monto de 6 millones de Euros, v del Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (IFADY) por un monto de L1535 (02 millones. AfIYB establecio un
fondo de donantes maltiples con el obpetvo de promover v apovar mecativas locales v las emergentes
de la didspora africana, a fin de reducir los costos de remesas e inversiones v promover la utilizacion de
fondos transferidos, en provectos beneficiosos para los migrantes v sus comunidades de ongen. Oitro
ciemplo &5 ¢l Mercado de la Diaspora Africana, una miciativa que brinda apoyo a los empresarios de la
didspora africana establecidos en EE. ULl a fin de desarrollar ideas innovadoras v de alto impacro en
empresas nuevas o establecidas en Africa subsahariana'®. Ots iniciativas interesantes han sido
promovidas en Estados Unidos por la Fundacion Calvert, gque ha ofrecido productos financicros a la
didspora de América Latina (a través de la Red Raices, Argentina) v de la India (India Investment
Imitiative, 111, que fuc lanzada como parte de una asociacion de USATD/ICA, USATD/ Asia, v
USATD /Tndia)'®.

Programas importantes han sido también creados para facilitar la anculacion de las remesas que los
cmigrantes cnvian a sus paises de ongen. Los Bancos Centrales de cada pats pueden proponer
alternativas con canales de tasas mias baratas para las transferencias. También los incentivos para el wso
de Ia banca electrdnica v de las coptomonedas, por los beneficianos de programas sociales de los
gobicrnos, son estratémons porgque pueden ser extendidos a la capracion de remesas v a promover su
utilizacion en programas de desarmollo del pais®. En este sentido, pusden resaltarse en Latnoaménica
las expenencias de héxon v El Sabrador?t.

Existen diversas maneras de canalizar las inversiones de la diaspora interesada en contabuir con el
desarrollo de sus paises de orgen. 5e estin estableciendo recientemente modalidades innovadoras de
mecanismos de inversion que cstin dando resultados positivos. Entre ellos: plataformas participativas
de financiamiento, fondos de inversion gque equiparan el capital semalla, mecanismos de Gnanciamicnto
combinado y bonos de la diaspora. Se ofrecen actualmente plataformas de inversion privadas en la
weh, que proporcionan a los inversores particulares los medios para onentar sus recursos haoa fondos
de capital povado insttucionales, proyectos, asogaciones publico-privadas v programas de dewoda
soberana (por ejemplo, bonos de la diaspora). Pueden dtarse como ejemplo, alpunas expeniencias de
creacion de fondos en Enopda v Somalia®?, kb plataforma Bafplar de Mali®s v b iniciativa Ankha de
Filipinas®. Hesalta tambaén la inicativa de Wigena de lanzar en 2007, su primer bono de la didspora,
con ol gue se recandaron un total de USE 300 millones para provectos de desaroollo. En 2015, las
remesas de la didspora nigeriana habdan alcaneado una cifra de US55 21 mil millones®.

DINAMIZAR LA DIASPORA VENEZOLANA: UNA TAREA URGENTE

E=z urgente claborar propuestas para incentivar la incorporacion de la didspora a la recuperacion
productiva de Venceuela, Las experiencias de otros paises son valiosas para orentar el disefo de
programas dingidos a la diaspora de albo nivel con una oferta orgganceada de oportunidades favorables
de trabajo v de inversion en Venceuela.

Som necesanas iniciativas en dos direcoones: programas de repatnacion, a fin de incentivar el regreso
de los veneonlanos dispucstos a hacero, ofreciendo un desono gque los haga productivos a su regreso;
pern también programas para estimular ¥ organizar b contmbucion de aguellos venerolanos gue no
Henen previsto regresar, para que su aporte esté vinculado a necesidades prioritanas del pais.

Alpunas iniciativas pueden v deben inickarse de inmediato, independientemente de la sitnacion

politica v sin esperar una “transiciin’; luego, otras etapas podran continuar en el perindo de transicion
politica en Venezucla.
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Las primeras tareas requeridas son las de fortalecer las capacidades de las universidades v otras
instituckones, especalmente del sector saled, v las de incentivar v organizar la demanda de
conocimicntos desde los sectores empresanales, asi como la mejora urgente de servicios paiblicos. Las
necesidades son acuckanees, los retns son enommes v en estas tareas iniciales, la partcipacion organizada
de la diispora sera esencial para garantzar €xitDs (CMPCANDS on Arcas ¥ proyvectos ostrabégoons, guc
infundan confianea, dinamicen ciertos actores v osc coimicncoe un proccso gque haga posible la

realizacion de los programas previstos a corbo vy lacgo plaso.

Una linea de accidn estratdmica fundamental pasa por la conformacion v consolidacion de redes de la
didgspora altamente calificada en el extranjern, v, en paralelo, redes de apovo en Veneruela, Estas redes
s¢ conciben como plataformas fundamentales gque permiticin la arboulacion v cjecucion de los

programas que se poopongan, oon la participacion activa de ba diaspora.

Es recomendable que los esfuerzos para estimular el retorno de migrantes calificados de la didspora
estén vinculados a programas o provectos especificos en los paises de ongen: inicianvas de
emprendimicnto, nscrcion en incubadoras, pamgues tecnologicos o zonas especiales de desacoollo,
provectos de innovackin en empresas, proyectos de investiggacion en universidades, o centros de 1+,
provectos de fortalecmiento de capacidades docentes en wniversidades incluyendo  postgrados,
inscrcion on programas de formacion, provectos mdustnales, entre otmos.

Para ser exitosos, los programas de repatnmacion requicren € acompanamiento de  politicas,
programas v estimulos eficientes de reinsercion. Se requiere una plataforma de “atermizaje™ adecuada
para €l retornado, que incduya una adecuada remuneracion vy condiciones favorables para el retornado v
sus familiares. Un marco legal apropiado v un sistema agil de incentivos son factores de éxito.

Las politicas y rrrng:r:a.fnaﬁ de retorno de la didgspora o de su vinculacion con proyvechos parma el
desarrollo del pais requieren de una estouctora institocional especifica para ese sector v de un
financiamiento adecuado. Los planes relacionados con la diaspora necesitan un planteamiento claro de
objetvos ¥ drcas prioritnas para ©l desarrollo, con ontenos especificos pama los disontos opos de
migrantes v modalidades posibles de movilidad. La intervencion de los omganismos multilaterales con
programas apropiados, pueden ser estratégicos para apoyar un enfogque nacional de dinamizacion de la
digspora, v pueden proveer €] capital inicial para lanear las primeras imciativas.
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