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EL POTENCIAL DE LA DIASPORA VENEZOLANA PARA EL
DESARROLLO DEL PAis'

Marmncly LAFUENTE v Carlos GENATIOS T

BRESUMEM

La grave cosis venezolina ha agudizado ol éxodo de la poblacon en los dliimos anos. En enero de
2021 se contaban en la digspora 5442611 venerolanos, casi un 20% de la poblacion del pais.

ILa diaspora venceolana cuenta con una ala poporcion de personas con aleas  calificaciones
académicas: se estima gue 1 3000000 personas con nivel universitano o de postgrado estin en el exilio,
v mas de WL, en cnco principales destinos: USA, Espana, Chile, Pend vy Colombia, un valioso
capital de talento humano que es necesano vincular con los planes de reactvacion v fumro desarrollo
del pais.

Se realizd una revision de expenencias de difesentes paises del mundo que han implementado
politicas v programas de repatriacion v vinculacion con sus didsporas. El énfasis de las paoliticas que
concicrnen a la didspora calificada se centra en la circulacion del malento global, en la creacion de redes,
v cn cstimular v formalecer la demanda de conocimiento en las oniversidades vy empresas de los paises
de oogen. Para estimular ¢l retormmo de migrantes calificados de la diaspora se busca vincularlos a
programas o proyvecoos especificos: iniciativas de emprendimicnmo, insercion en incubadoras, parques
recnolimons o xonas cspeciles de desarenllo, pfn::n.ccms de innovacion on cmpresas, proyectos de
investigacion en universidades o centros de [+, insercidn en prc:ngram.ﬂs de formacwon, prmu:tm
industriales, entre otros. Para ser exitosos, los programas de repatriacion requieren el acompanamiento
de politicas, programas v cstimulos cficientes de reinsercion. Un factor gque se revela de importancia
fundamental es el desarrollo de fortalezas instmconales para implementar v hacer seguimicnto a los
programas de la didspora.

Palabras Clarer Maspora, fuga de cercboos, mlento global, redes de conodmicnio, cienoa v tecnologia,
politcas de desarrollo.

ABSTRACT
The I emeqmedan diaghora’s potential far the devefoparant af the iy,
Since 2017, as the cnncal Veneruelan humanitanan cosis worsened, the exodus of the population has

greaily increased. In January 2021, there were 5,442 611 Venczuclans in the diasporm, almose 200 of
the country's population.

I Este articulo fue prevomente dvulgado en la Redve Trdgiee Albsadefe (Cnnca, Pensarmento, Ideas), el
02,/ /3021 hitps: / f tropicoabsolutoocom /2021 /4 /02 fel-potencial-de-la-daspora-venezolana-para-el-
desarrollo-del-pais,f

I Individuo de Nimero, Vicepeesadente de b Acadenmia Naciomal de la Ingenderia v el Hbbanr Correo-e.:
ovdfrverni pomail cowr. Indrviduo de Nimero de la Acadermia Macional de la Ingemienia v el Hibaar Correo-e.:
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A by propomion of the Veneeuelan diaspora has high academmic qualifications: it 15 estimated that
1300000 people with a graduate or postgraduate level are in exile, among which mone than S00,000
are concentrated in five main countnes: USA, Spain, Chile, Peru and Colombia; a valuable capital of
human talent that needs to be linked with the reactivation and future development plans of the

cnuntr_'.'.

A review of the expenences of different countries in the world that have implemented policies and
programs for repatriation and  engagement with  their diasporas was carmied out. The policies
concerning qualified diasporas are centered on the circulation of global talent, on the creation of
networks, and on stimulating and strengthening the demand for knowledpge in the universities and
companies of the countoes of ongn. To stimulate the return of qualified migrants from the diaspora,
these policies aim oo link them with specific programs or poojects: entreprencurship initatives,
inscriion in incubators, tcd'mn]ngl. parks or special development zones, innovation projects  in
companies, research projects in universities or R+D Centers, msertion in training programs, indoserial
projocts, among others. To be successful, repatnation programs require the sopport of efficient
mensertion policies and incentives. A crucially important factor is the development of institutional

strengths to implement and monitor diaspora programs.

Koy worde Diaspora, brain drain, global talent, koowledge netwodks, scence and  technology,
development policies.

INTRODUCCION

El 2021 encuentra a Venczucla sumida en una grave cosis. La contraccion coconomica que ha vivido
el pais en los dlttmos afnos ha sido catasteofica, con caidas consecutivas del PIB desde <] 2014, 1a
disminucion de la exportacion petrolera, b agudizacion de las sanciones internacionales contra Micolis
Maduro v su golierno, € oolapso del sistema eléctnco nacional (raconamiento, apagones, fallas
conbinuas en todo el pais), el detenoro general de los servicos pablicos, incluyendo especialmente el
suministeo de agua v del gas, de la infraestructura en general, la dificultad para acceder a la
alimentacion, la dolarzacion de facto, la inflacidn en aumento y la crsis politica, han levado el pais a
una situackin extrema, sin saldas visibles en el corto plazo. Desde el 2017, se agudieo ol exodo de los
venexolanos, que atraviesan las fronteras tecrestres impulsados por el deseo de escapar de la ternble
sitnacion del pais v de encontrar trabajo v mepores condiciones de vida en otmos honzontes. La
irmupecicn del © OVID- 1%, la cuarentena social v €l aislamiento, v prncipalmente la escasex de gasolina,
han pamalizado casi completamente a Venesuels v sumido a la poblacion en una temble incertdumbre.
La pandemia hoy se cierne sobre el pats, con un sistema de salud en ruinas, una poblackon sumida en la
pobreza v una economia oolapsada. Pero ma e COVID-19, md el cerre de las fronteras, han logrado
frenar el exodo de los venerolanos. La di:a'spnr:a sipue en aumento. Con ella, ha salido del temmitorio un
capatal de talento invalorable ¥ muy necesario para llevar adelante los planes de reconstmuccion v
reactrvacion economica del pais.

CUANTIFICACION DE LA DIASPORA

Segiun la (Micina del Ao Comisionado de las Naciones Umdas parm los Refugados (ACNUR], el
fenomeno migratorio venesolano ha pasado a ser “el éxodo mas grande en la histoda reciente de la
regrion”. El 12 de abril de 20008 se creo una Plataforma Regional de Coordinacion Interagencial para
dirigir v coordinar la respuesta a los refugiados v migrantes de Venezuelal. Esta plataforma da coenta
de una cifra, actualizada al 5 de enero de 2021, que asciende a los 5442.611° venerolanos migrantes,
refugados v solicitantes de asilo, sepin datos de los gobiernos receptones.
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Cuantificar la disspora de migrantes no es tarea fcil. Es moy dificil, en el contexto venesolano,
cncontrar estadisticas e indicadores oficiales gue reflejen la situackon real de kb poblacion. Las
instituciones puablicas no proveen informacion confiable ni actualizada. Cuando se ublican los datos de
los paises destino, se encuentran también muchas dificultades. Las cifras dependen de las diversas
metodologias uilizadas en cada pais para oensar la poblacion v para elaborar estadisticas. Ademas,
muchos patses salo dan cuenta de los venesolanos que poseen un estatus migratono regular. Los datos
peneralments no incluyen a los venesolanos que se encuentran como teristas, en situacion irregular, en
tramites de repularizacion o que ingresan clandestinamente. Tampocoo dan cuenta de aquellas personas
que poscen doble nacionalidad, las cuales usualmente abandonan el pais como venczolanos ¢ ingresan
a su destino como nacionales. Por otro lado, no todos los paises tienen los datos actualieados v las
comparaciones s¢ realiean con diferencias impostantes en los lapsos de tempo v anos de muestren. El
flujo migratono venceolano se ha incrementado aceleradamente desde e 20017, v la gran mayonia de
migrantes ha salido del pais entre el 218 v el 20149 Dado Io recienee del fendmeno, es oodavia mas
dificil cuantificar la data de manera ajustada. Segin la ACNUR, o nimero de venezolanos que han
regulanzado su estancia en ofros paises, para enero de 2021, es de2 493,620, apenas un 46% del total
de migrantes, por o gque cuantificar la didspora a partic del porcentaje de residentes gue reflejan las
cstadisticas nacionales v de organismos internacionales, resulm bastante conservador.

DESTINOS DE LA DIASPORA

Venceuela fue, durante mucho tempo, un pais gue acogia migranees de otras nacionalidades. El
fenomeno migratono venceolano comienza a ser notono solamente a finales del siglo X3 Vanos
autores distinguen diferentes oleadas de migracion, las cuales responden a distintas circunstancias
politcas, coonomicas v sociales del pais®.

Los destinns principales de emigracion de los venceolanos, hasea ] 200135, se cenmraban en Estados
Unidos vy Europa, como lo muestra la Tabla 1. Los emigrantes, en su gran mayonia, tenizn un mvel
cducanvo alto v posibilidades coconodmicas, o gue les faclieg, a muchos, conseguir emplens o iniciar un
nogocin propio, para cstablecerse en su destino. 5in embargo, las dlimas oleadas de emigranees han
prvilegiado como desting, los paises de Latinoamdérica v el Canibe. En 20019, Colombia v Pend son los
prncipales destnos, agrupando méas de un 65% del ol de emigranees. Sigue Estados Unidos con un
10,07% v Espania, con un 8%, Después de Colombia v Perd, los principales destinos en Lannoaménca,
somn Chile v Argentina, micneras que, en Europa, después de Espada, los principales destinos son Tralia
¥ Pormgal. Mo solamente ha vanado el desting preferido de los migmantes, sino gque a lo laggo de los
afns mmbicn ha cambiado su perfil. Diferentes olas de emigracion se han sucedido, gue reflejan las
diferentes motivaciones gue, cn cl nempo, han impulsado a los veneeolanos a migrar.

Tahla 1. Porcentaje del siock de

wrrantes venesolanos por repiones del mondo.
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Fuente: UNDESA. Elaboracion poopia.

La pomera ola migratona imporante ooincide con los inicios del gobierno de Chaves. En 20002
ocurmio un golpe de estado, segudo de houelgas v paros nacionales, con los consecucnees despidos
masivos de trabajadores de PDDWVEA, la compania estatal venesolana de petooles. Mas de quince mal
poraonas, on su mayvona profesionales altamente calificados, fueron expulsadas de PDVSA. Muochos de
cllos emigraron a otros paisces petmoleros, donde consipuieron raipidamente nuevos empleos, bicn
remunerados. La simacion polinca v el incremento de la inseguridad personal hicieron que aumeneara
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la salida de vencwolanos del pais, en su mayoria de clase alta ¥ media alta, con recursos econdmicos v
altos niveles educativos.

Entre los anos 2004 v 2013, se poodoce un incremento histooco de los ingresos petroleros en
Venceoela. 1a ﬂprc:uhaﬂrrn de la posibilidad de recleccion indefinida de Chaves en 2004, las frecucntes
expropiaciones, la estatizacon de c-mp:ﬂ:qar‘, el acoso a los medios de informackon ocasiong una
pronunciada fuga de capitales, la emigracion de empresanios v el traslado de empresas al extranjeso
(segunda ola migratona).

Drespuds de la muoerte de Chdves, en 2013, ascicnde al poder Wicolis Maduro., 5S¢ profundiza o
deterionn de la calidad de vida en Vencewcla, aumenta ¢l desabastecimiento v las  condiciones
CCOMMOIMICAS 5¢ Agravan, asi oimo aumentan la rcpn:qi:'m, Ia persecucion politica v la insegoridad
personal. Las clases medis profesionales v los jovenes universitanos buscan otros horsontes v
mayores oporunidades de rabajo en el extranjern, v muchos parten al exilio. A pardr de 20016, las
clases mis pobres rambién cmigran, en busca de rrabajo v medios para sobrevivic (teroera ola

g bon).

Diespucs de 20017 =c agrava v masifica ¢l fendmeno. Muchos desplazados presentan un perfil ahora
distinto: son de menor nivel educativo ¥ menos recursos cconomicos. La migracion sur/sur s aceniia;
los desplaramientos son mayoritanamente a través de las frontermas teorestres, on parte pongue es mas
barato, pero tambien debido a las dificultades que se pn:scnta.n para comsegEuir pal;a{u':rrt-l:-q v Visas, @51
com por 1a escasex de vuelos, va que pocas comparfiias aéreas contndan sirviendo al pais. La mayor
parte de los emigrantes on 2018 v 2009 {(casi un 753% del motal de la didspora en 2020 salicron del pais
sin haber formulado un proyecto de migracion previo. Los destinos  escogidos, prncpalmente
Colombia v Pend, han constitmido para ellos un destino fomesado e improvisado. Esta coarta ola, con
una emigracion masiva de venceolanos, sin precedentes, se desacelerd a principios de 2020 por la
wrupcion del COVITD-19, gue cerrd completamente las fronteras v paralizo la movilidad de las
poblaciones del mundo, pero no se ha detenido v contimia en el 2021, La cuarta ola de migracion esed
fundamentalmente motivada por la pobresa en que esta sumido el pais, por la necesidad urgente gue
ticne la poblacion de solventar sus necesidades mas bdasicas parma subsistir, conseguir trabajo,
alimentacion y salod.

La figura 1 muestra €l aumento masivo de la migracion a parctic de 2017, especialmente hacia
Colombia, Pent v Chile.

i E] 2n0s L Ls] el 2015 L 2nia L] Fairdi]

—l e——Erpafia e——Chie  =—Lolomils =P
Figrera ¥, Miprantes vemegodanes en Ftadar sovides, Flapada, Clile, Calombia y Perd. 1 ariaordn en of Sempod.
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NIVEL EDUCATIVO DE LA DIASPORA

Un alto porcentaje de la diaspora, incluso de las dltimas oleadas migratonias, es joven v tene un
clevado nivel de esmudios. Esto se explica en pame, porgue o progreso en la marricula oniversitana
veneeolana fue una bandera del gobierno chavista v de sus misiones educatiras; fueron politicas que
apuntaron 4 la masificacion de la edocacion, sin controlar su calidad. Por wun lado, se coearon
apresuradamente misiones educativas v se¢ mulaplicaron nuevas imstimciones de educacion superior
que no contaban md con la infracstructura ni con el personal adecuado para garantzar programas de
calidad, v por el otro, se descuidaron v abandonaron las mejores universidades del pais, hasta llevar a
muchas de ellas a su wirtual destruccion, con o cual el mivel educativo se ha venido detenorando
accleradamente. Para 216, se estimaba que alrededor de un 25% de la poblacidn venesolana habia
obtenido un titulo universitario®. Pero desde 2005, con la creacidn masiva por parte del gobierno de
nuevas universidades e mstitutos, se conocen tambien las deficiencias de sus egresados en todas ks
dreas, v particularmente en carreras relacionadas con salud v derecho. Bl nivel de los cgresados
universitanos en Vencrucla es entonoes muy heterogeénen, especialmente a pactie de 2000, Es por ello
que el nivel educative no es un indicador suficiente para camacteriear a la disspora altamente calificada
y establecer politicas con respecto a la fuga de cercbros venesolanos. S5e requerinia considerar otros
factores, como las condiciones de empleo antes de salir de Venesuela v en los paises de acogda,
informacion dificil de precisar, sobre todo para las oleadas migratorias mas recientes.

La figura 2 mucstra el nivel edocativo de los migrantes venezolanos en los canco princpales destinos,
comparado con kos miveles promedio de la poblacion mayor de gquince anos de paises de la OCDIE.
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Figrera 2. MWired edecaiivn de &y didnpora vewegnlana en oiweo paises ¥ de & podlacian oe &y OCTHE,

El estudio realizado por los autores, con datos de fuentes diversas de los cinco princpales destinos
de migracion venexolana®, indica que mas del 500 de la diaspora es joven, con edades comprendidas
entre los 20 v 39 anos. Para los mecios del 2020, se estima que mas de 1.300LNY venezolanos con
titulo wniversitano o de postgrado, habian emigrado al extranjero. Entre ellos, se sabe que en Espatia
hay unos 500 médions, mientras gue se reportaban para 2008: 3,842 en Chile, 253446 en Colombia v
1054 en Ecuador. En tomal, se conoce que mas de 300000 médicos han emigrado, lo gue corresponde a
un ¥4 del total de médicos del pais contabdlizados en 20177 El éxodo ha afectado tambicn al sistema
academico: mas de un H¥% de la planta profesoral de las universidades ha renunciado o emigrado, al
igrual que ZMLINNF macseeos v 2000 cientificos. La situacion de la didspora en sus paises de acogida es
muy heterogénea, pero se estima gue un gran porcentaje de los vencrolanos en el exilio estan sobre
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calificados para ¢l trabajo que desempefian, v una gran parte trabaja en ocupaciones clementales o
estan desooupados. Como referencia, las tasas de desemplen de la diispora venezolana son del 6% en
LISA, el 40% en Espana, €l 26% en Chile, el 14,4% en Colombia v del 6,1% en Pera (datos de 200 8).

EL POTENCIAL DE LA DIASPORA PARA EL PAIS

El COVID-19 impone un escenano incerto en todos los paises del mundo. La recesion v el
desemplen tornaran seguramente muy dificil la insercion de nuevos migrantes en las cconomias
afectadas. Muouchos paises han anunciado medidas para cermar temporalmente la migracion, lo gue
coloca a las dlomas oleadas de emigrantes venczolanos en una siuacion de gran vulnerabilidad. *

La migracion del talento calificado vencaolano cesponde a razones gque tenen gue wver ocon la
inestabilidad politica v economica, la inseguridad personal, v las precanas condiciones de vida v de
trabajo en el pais. Las dificultades de instalacion en paises extranjeros, hace gue muochos de los
migrantcs oo logren concretar sus aspiraciones. Algunos se esmablecerin de manem adecuada v
permanente, v sus familias se desarrollarin en los patses de acogida. Pero otros, no se sentizan
satisfechos con sus condiciones de trabajo v se inclinarin por regresar.

En Vencauela, €l éxodo masivo de las personas altamente capacitadas incluye profesionales de
diversas areas: meédicos, ingenieros, cientificos, profesores, maestros, pero tambaén técnions calificados,
CIMPICSATINS, Fofeftes, personas cuyas capacidades son muy necesarias para la reconstroccion v
desarrollo del pais. Incluso en el caso de agquellos emigrantes calificados que decidan no regresar, estas

personas pusden igualmente aportar sus capacidades v recursos, ¥ apoyar de muochas maneras los
provectos de desarrollo del pais.

La valomcion de las didspomas en el mundo ha cambiado. La dispora calificada no puede verse ya
comn una indeseable “fuga de cerchros”, sino gue oomienza a ser valorada como un “banco de
cerebros", un capital importante que puede ser aprovechado en funcion del desacrollo del pais, v comio
una fu:rm: de recursos para impulsar nuevas dindmicas globales de circulacion del conocimiento v del
talenon hamareo.

Por ello, en muchos paises, se han desarmollado politicas v programas de vinculacion con swos
cimigrantes, oon una ooncepoon amplia e incluyente de la didspora. El término ha pasado a inchoir a
todas aguellas personas gue se identifican v mantienen vinculos con un pais determinado, aungue sean
lo= hijos o nictos de los emigrantes de pomera gencracion. Los vinculos que idennfican la didspora de
un pais pucden ser de muochos tpos: colturales, nglitstoos, hstoncoos, economicos, rehgosos o
afectivas. De mas en mis, numerosos gobiernos v organizaciones  internacionales reconocen la
imporrancia de las didsporas como agentes del desarrollo v como posibles instrumenmos para dinamizar
las relaciones sociles, coonomicas v culturales entre los paises de orgen v de destino. Casos
paradigmarticns de los efectos beneficnsos de la didaspora calificada sobre el desarmollo connoamico de
sus paises de orgen, han sido la diaspora india v la diaspora china, gue han sido abundantemente
estudiados en diversas referencias”.

Ademas de los tradicionales servicios consulares para los nacionales en el extranjero, numerosos
gobicrnos se han esforeado en proponer innovadores programas para la didspora en diversas areas de
desarrollo. En general cuentan con una oficina u organismo piblico que se encarga de las relaciones
con la didgspora v de promover programas vy proyvectos para su partcipacion. En alpunos paises,
incluso, se han creado ministerios dedicados exclusivamente a estas tareas. Es el caso, por ejemplo, de
Bangladesh, Canada, Filipinas, Isracl, entre otros!.
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Con respecto al caso venezolano, no existen politicas ni instituciones del gobieono de Maduro para
atender a la disspora. Existen grupos de emigrantes que se han venido espontineamente organizando
en algunas cindades del extranjern. En general se puede afirmar gue el funcionamiento de estas (OMG
de la diaspora es localizado, limitado v basado principalmente en el trabajo volunmano de los
veneeolanos. Algunas de ellas se encuentran muy politeadas. Las encoestas efectuadas en algunos
paises demuestran gue son poco oonocidas, v en alpunos casos, la desconfianza, entre otmos factores,
obstaculiza su funcionamiento y posible expansion.

EXPERIENCIAS EN EL MUNDO PARA DINAMIZAR EL POTENCIAL DE LA
DIASPORA CALIFICADA,

Las expenencias de ommos paises han dejado valiosas lecoones que pueden ser aprovechadas para la
implementacion de politicas exitosas en Venezoela, Los programas de apovo a la didgspora salo tenen
el impacto descado cuando existen las politicas v planes adecuados en los paises de orgen. El énfasis
de las poliicas exitosas que conciernen a la didspora calificada, no estin centrados solamente en la
repatriacion de los emigrantes, sino en la atraccion del talento, el fomento a su cieculacion global, v en
crear v fortalecer la demanda de conocmientos en las unversidades v empresas de los paises de ongen.

Las instituciones gue apovan a las didgsporas, pueden ser puiblicas, privadas o mixtas, v Devan distintos
tipos de programas con miltiples objetvos.

Muchas iniciativas se orientan a la organieeckon, creacion vy fortalecimiento de redes de la didgspora.
Esto incluye acciones como censos v oencuestas, a fin de cuantificar v caracterizar la diispora, pero
tambitn la oferta de incentivos para ¢l fomento de vinculaciones entre redes de la didgspora e
instituciones de los patses de scogida o internacionales, asi como actividades de promocion, eventos,
premins v programas de intercambio, movilidad v cieculacion de cerebros. Pueden crearse redes de
talentn, académicas, cientificas, empresanales, sectoriales, redes de expertos en temas especificos, redes
de pensamiento para propuesmas de desarrollo (Thied Tamikn), etc. La creacion de estas redes se facilita
mediante plataformas tecnologicas v la presencia en las redes sociales.

Oiro prupo de programas tradicionales para atender a la disspora calificada, se enfoca en el
fortalecimiento de universidades, postgrados v centros de investigacion; programas para la movilidad
de investigadores, profesores v estudiantes; creacion de redes de investgackin intermacionales v
provectos de investigacion v desarrollo. En la region latinoamenicana existen vanas experiencias de este
tipe. Por ejemplo, solo por mencionar alpunos: el “Programa de cieculacion de wruguayos altamente
calificados (CUAC” v la red de scadémicos de Umguay!!, la Red de Talentos Mexicanos en el Exterior
(hoy Red Global MX), las redes cientificas de Chile, v la va desaparecida Red Caldas de Colomba,
creada em 1991, gue fue un programa pioners en Aménca Laona par omganiear redes de
investigadores en e extranjern'®

En Venesuela, en los afos 9, se habia implementado e programa “Talento Venesolano™
(TALVEM), inicialmente con apoyo de la UNESCO v la colaboracion de las Academias Macionales.
En ese entonces se creo una base de mil venezalanos destacados residentes en el extranjero, a quienes
s COMACHD para iniciar intercambios v oproyectos conjuntos. BEn esa época se imcid asimismo el
Programa Pérex Bonalde, lamado también “Vuoelta a la Patria”, gue fue creado por la Fundacion de
Becas Mariscal de Avaoucho (Fundayacucho) v el entonces Consepo Macional de Ciencia v Tecnologia
(CONICIT). El programa buscaba vincular a los venezolanos migrantes altamente calificados con el
desarrollo del pais, mediante agendas de trabapo durante periodos de tempo especifico. En 2008, sc
reactivo este programa dingiéndolo principalmente a estudiantes de pr COMl NS e ntacion
idenlogmica muy marcada. Poco se sabe hov en dia de los resultados de estas iniciativas.
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Chro fpo de accones se dodican especificamente a crear programas de apoyo al emprendimiento.
S5on redes de la didspora gue agrupan tutores o mentores de proyectos de Stamapr en los paises de
origen, v oftecen acrrmpm"lmmcnm durante su gjecucion. También se ocupan de la vinculacion de
empresarios o duefios de negocios que buscan expandir sus operaciones en el extranjern, con expertos
de la diispora v lideres empresariales expermmentados. Ofrecen servicios de asesoria ¥y oa veces
oportunidades de trabajo, pasantias e intercambios en las corporaciones de sus miembros. Cuentan a
menudo con el patrocnio de fondos de riesgo v otros mecanismos de financiamiento. En esta area, se
crean también programas parma el fortalecimiento de capacidades v formacion para el emprendimiento.
Las organizaciones de capacitacion ayudan a los aspirantes a empresarios de la diaspora, a adquirnre el
conocimiento v ks habilidades para establecer v administrar un negocio exitoso. Los programas de
capacitacion van desde la transferencia de conocimientos de expertos de la digspora a empresanos del
pais de origen, hasta ofrecer lecciones sobre gestion empresarial v proporcionar orientacion soboe
cinmicy elaborar planes de negocios y encontrar financiamicnbo.

Un ejemplo es Tie Tnade Entrgpresene (T11E) ', una red internacional que fue fundada en Silicon Valley
en 1992, por un grupo de profesionales provenientes o con raices en la India. Actualmente b red tiene
15000 miembros (de los cuales mas de 3000 miembros fundadores o mentores) en 61 capitulos en 14
rms-l:-q En todo el mundo, los capitulos TiE omgganizan anualmente unos 300 eventos para educar,
inspirar, gar v fnanciar crnf:rrﬂndﬁlmc-; El evento principal organizado por la red es TetCon,
considerado el ﬁ':urn empresarial mis grande del mundo. Entre sus patrocinadores se incluyven empresas
de capital de riesgo clasificadas entre las quinientas de ingresos brutos mas altos en los EE. LU Oeras
redes de este tipo son la red de Escoca, Gilsfadfow = v la red global de talentos de Mueva Felandats.
Entre las iniciativas de nuestra region, destaca la “Red de Talentos para la Innovacion Chile Global™,
creada en 2005 con financiamiento del Banco Mundial. Chile, pionero en la creacion de los pomeros
fondos de capital de nesgo de la region, en 2000 tambicn coed el programa Samep O’ reconoado
intermaconalmente, v gque ha inspirado  gmafc alrededor del mundo como Stareg denimoe, it
Beritain, Startsgh Persi, v Startagh Brasil

En el area de financiamicnio, mualtiples organiesciones de inversion recolectan fondos de la diaspora
v pr::rﬂ':rn:hnm financiamicnto de capital semilla o aportes de capital rn':urpt:rinrcx para provectos en bos
paises de ongen. Pueden complementarse con aporntes de fondos piblicos, privados o mictos. f'.ltnrgan
creditos o subvenciones. Poeden funconar con convocatonas pc-nmhc:as o premins @ las mejores
propucstas. La mayona de las organizaciones de inwversion supervisan v acompanan las distintas ctapas
de los provectos financiados. Las organizaciones de capital de noespo v asociaciones estrarégicas van
s alla de otorgar el capatal semilla. Se ocupan de proyectos comerciales que evalian como rentables.
A menudo forman  alianeas  estratégicas con otros  capitalistas de nesgo, lideres empresariales,
ingenieros v otros profesionales. Para estas organizaciones, el nimero de asociaciones estratégicas o
provecos respaldados por capital de riesgo generalmente es menos mmportante gue la calidad de la
inversion propucsta, cl aloo [mnt::nﬂ:a] de retorno de la inversion vy el mpacto de tales asocaciones e
inversiones en el crecomiento scondmico en sectores estratépicos. Pam otros, ks alianeas estratégicas
consisten en fomentar la confianea v ks relaciones a laggo plaeo entre las instituciones clave en los
paiscs de orgren v destino.

Desde hace alpunos anos, los bancos de desarrollo v otros ogganismos multlaterales han creado
fondos con donaciones madltiples, pama proyvectos relacionados con las disporas de una negon
determinada. Tambicn alpunos paises, por lo general destinos de migrantes de diversas regrones del
mundo, como por cpemplo Estados Unidos, Francia, Alemania, entre otros, han concretado inicianvas
para la creacion de fondos destinados a las didsporas que se madican en esos paises v para facilitarles la
inversion en provectos, el envio de remesas o su retorno a sus patses de ongen. Existen adicionalmente
iniciatvas privadas o mixts que atienden didsporas multinacionales.
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Como ejemplo, El Fondo de Migracion v Desarmllo fue creado por el Banco de Desarmllo Africano
(AFDE) en 20097, con un aporte inicial de Francia por un monto de 6 mallones de Euros, v del Fondo
Internacional de Desarmmollo Agrioola (IFATY) por un monto de USS 0.2 millones. ADB establecio on
fondo de donantes miltiples con el ohjenvo de promoser v apovar inicitivas locales y las emergentes
de la didispora africana, a fin de sedudr los costos de remesas e inversiones v promover la utlizacion de
fondos transfenidos, en proyvecoos beneficiosos para los migrantes v sus comunidades de ongen. (tro
cjemplo o5 el Mercado de la Diaspora Africana, una imiciativa que brinda apoyo a los empresarios de
disspora africana establecdos en EE. ULL a fin de desarrollar ideas innovadoras v de alto impacto en
cmpresas nuevas o cstablecidas en Africa subsahariana'®. (tras iniciativas interesantes han sido
promovidas en Estados Unidos por la Fundacion Calvert, que ha ofrecido productos financieros a la
didgspora de América Latina (a traves de la Red Raices, Argentina) v de la India (India Investment
Initiative, 11, que fuc lanzada como parte de una asociacon de USAID/DCA, USATID/ Asia, v
USATD  Tndia)'®.

Programas importantes han sido también creados para facilitar la croulacion de las remesas que los
cmigrantes cnvian a sus paises de orgen. Los Bancos Centrales de cada pais pueden proponer
alternativas con canales de tasas mas bamtas para las transferencias. También los incentivos para el uso
de la banca electronica v de las coptomonedas, por los beneficianios de programas sociales de los
goliernos, son estratégicos porque pueden ser extendidos a la captacion de remesas v a promover su
utilizacion en programas de desarrollo del pais®. En este sentido, pueden resaltarse en Latinoamérica
las expencnaas de Meéxico v El Sabrador.

Existen diversas mancras de canalizar las inversiones de la didgspora interesada en contribuir con el
desarrollo de sus paises de ongen. Se estain establecendo recientemente modalidades innovadoras de
mecanizmos de inversion que estan dando resultados positivos. Enere ellos: plataformas participativas
de financiamiento, fondos de inversion que equiparan €l capital semilla, mecanismos de financiamiento
combinado v bonos de la didspora. Se ofrecen acrualmente plataformas de inversion privadas en la
wieh, que proporcionan a los inversores particulares los medios para onentar sus recursos haca fondos
de capital povado institucionales, proyectos, asodacones publico-privadas v programas de dewda
soberana (por gjemplo, bonos de la diaspora). Pueden crarse como cjemplo, alpunas expencncias de
creacion de fondos en Edoma vy Somahla®, la plataforma Babplar de Mal® v la iniciativa Atikha de
Filipinas*. Resala tambaén la iniciativa de Migena de lanzar en 20007, su primer bono de la diaspora,
oon el que se recandaron un total de USS 300 millones pam provectos de desarrollo. En 2015, las
remesas de la digspora nigertana habdan alcaneado una cifra de USS 21 mil millones®.

DINAMIZAR LA DIASPORA VENEZOLANA: UNA TAREA URGENTE

Es urgente claborar propusstas para incentivar la incorporacion de la disspora a la recuperacion
productiva de Venesuela. Las expenencias de otros paises son valiosas pama orientar el diseno de
programas dingidos a la disspora de alto nivel con una oferta organieada de oportunidades favorables
de trabajo v de inversion en Venesuela.

Son necesanas iniciatrvas en dos direcoiones: programas de repatnacion, a fin de incentivar el regreso
de los venczolanos dispucstos a hacero, ofreciendo un destuno gque los haga productvos a su regresog
pem tambicn programas para estimular ¥ organizar b contobocion de aguellos venexolanos que no
Henen previsto regresar, para que su aporte esté vinculado a necesidades prioritanias del pais.

Alpunas iniciativas pucden y deben iniciarse de inmediato, independientemente de la situacion

politica v sin esperar una “rransicion’;, luego, otras ctapas podran coninuar en o periodo de rransicon
politica en Veneszucla.
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Las pomeras tareas requeridas son las de fortalecer las capacidades de las universidades vy otras
institnciones, cspecialmente del sector saled, v las de mmcentivar ¥ organizar la demanda  de
conocimientns desde los sectores empresanales, asi como la mejora urgente de servicios piablicos. Las
necesidades son acuciantes, los retns son enormes v en estas tareas iniciales, la partcipacion organizada
de la diispora serd csencial para garantizar ©xtos (CMPTANOS on A0CAs ¥ PIOVOCIos Csiratégions, quc
infundan confianea, dinamicen ciertos actores v osc omicnoe un proceso gue haga posible la
realizacion de los programas previsios a corto v langn plaxo.

Una linea de accion estrarégica fundamental pasa por la conformacion vy consolidacion de redes de 1a
diaspora altamente calificada en el extranjero, v, en paralelo, redes de apoyo en Venesuela. Estas redes
s¢ conciben como plaaformas fundamentales gque perminrin la arboulacion v cjecucion de los

programas que se poopongan, coon la participacion activa de la disdispora.

Es recomendable que los esfuersos para estimular el retorno de migrantes calificados de la diaspora
estén vinculados a programas o proyvectos especificos en los paises de ongen: iniciativas  de
emprendimiento, msercion en incubadoras, pangues tecnologicos o #onas especales de desareollo,
provectos de innovacion on empresas, proyectos de imvestigacion en universidades, o centros de 1+13,
provectos de fortalecmiento de capacidades docentes en unmiversidades incluvendo  postgrados,
insercion en programas de formacion, proyectos industrales, entre otmos.

Para ser exitosos, los programas de rsepatbacion requicren e acompanamiento de politcas,
programas v estimulos eficientes de reinsercion. 5e requicre una plataforma de “atermzae™ adecuada
para ¢l retornado, que incluya una adecuada remuneracion y condiciones favorables para el setormado v
sus familiares. Un marco legal apropiado v un sistema agl de incentrvos son factores de éxito.

Las polincas y Prrograms de retorno de la didspora o de su vinculacion con proyectos para el
desarrollo del pais reguieren de una estructura institocional especifica para ese sector v ode un
financiamiento adecuado. Los planes relacionados con la didgspora necesitan un planteamiento claro de
oljetivos v dreas priocitanas para el desarcollo, con crterios especificos para los distintos tpos de
migrantes v modalidades posibles de mowilidad. La intervencion de los organismos mulnlaterales con
programas apropiados, pueden ser estratégicos para apoyar un enfoque nacional de dimamazacion de la
diispora, v pueden proveer ¢l capital inicial para lanear las primeras imdciativas.
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