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RESUMEN
Hoy en dia existe especial interés en definir y conocer lo relativo al desarrollo sostenible, el desarrollo sustentable, la sustentabilidad
ambiental de los proyectos, y de otros términos tales como los impactos ambientales, calidad de vida, gestion ambiental, agricultura
sustentable, desafio global, entre otros.
En este trabajo documentario, descriptivo, se presenta los antecedentes y principales conceptos de desarrollo sustentable, asi como la
situacion critica mundial de los recursos naturales y el ambiente, la crisis alimentaria y los elevados indices de pobreza y hambre existente en
gran parte de la poblacion del planeta, y la contaminacion general.
Se hace énfasis al caso Venezuela, su modelo de desarrollo endoégeno, la situacion general en los principales sectores de desarrollo:
agricultura, industria petrolera y sus pasivos ambientales, turismo, y seglin opiniones y documentos de expertos, el diagnostico ambiental
2008, la situacion previsible del pais para mediados del presente siglo, hacia un desarrollo sustentable con mejores condiciones de calidad de
viday conservacion de los recursos naturales y su aprovechamiento racional.
Palabras clave: Agricultura sustentable, desarrollo endogeno, desarrollo sustentable, desarrollo sostenible, recursos naturales,
sostenibilidad ambiental.

ABSTRACT

Nowadays special interest in defining and knowing regarding the sustainable development, the viable development, the environmental
viability of the projects, and other terms exists such as the ambient impacts, quality of life, environmental management, viable agriculture,
global challenge, among others.

In this documentary work, descriptive, one appears the antecedents and main concepts of the viable development, as well as world-wide the
critical situation of the natural resources and the atmosphere, the nourishing crisis and the high indices of poverty and existing hunger to a
large extent of the population of the planet, and the general contamination.

Emphasis to the Venezuela case, their model of endogenous development, the situation in the main sectors of development becomes:
agriculture, oil industry and its environmental liabilities, turism, and according to opinions and documents of experts environmental
diagnosis 2008, the foreseeable situation of the country for half-full of the present century towards a viable development with better

conditions of quality of life and conservation of the natural resources and rational advantage.
Keywords: Endogenous development, environmental sustainability, natural resources, sustainable agriculture, viable development.

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DESARROLLO
SUSTENTABLE

La bibliografia disponible sobre Desarrollo Sustentable es impresionante.
Ya en 1960 se identifica el aporte desde las ciencias biologicas en el
contexto de recursos naturales. En 1962 aparece el libro “Primavera
Silenciosa” a cargo de Rachel Carson, quien cuestiona el uso de los
pesticidas organoclorados en la agricultura, lo que conllevo a la prohibicién
del DDT por la legislacion estadounidense. En 1971 durante la reunion
preparatoria para la Conferencia de Estocolmo de 1972, aparece el concepto
de Ecodesarrollo. En 1972, el Club de Roma presenta el documento Los
limites de Crecimiento, preparado por Meadows y por el Instituto de
Tecnologia de Massachussets (MIT); alli se sostiene que la naturaleza es
limitada tanto en los recursos disponibles como en su capacidad de
amortiguar impactos ambientales.

La Declaracion de Estocolmo (1972) consta de 26 principios, y como
consecuencia directa surge el Plan de Accion para el Medio Humano, con
109 recomendaciones para los Estados; el establecimiento del PNUMA
(Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente), creado en
diciembre de ese aflo, con sede en Nairobi (Kenia).

En 1980, se produce la Estrategia Mundial para la Conservacion, realizada
por PNUMA, la Union Internacional para la Naturaleza (UICN) y el Fondo
Mundial de la Naturaleza (WWF), para orientar a todas las naciones hacia
un desarrollo basado en la conservacion de los recursos naturales
renovables.

Enese afio la UCN define el desarrollo sustentable como “la modificacion
de la biosfera y la aplicacion de los recursos humanos, financieros, vivos e
inanimados en aras de la satisfaccion de las necesidades humanas y para
manejar la calidad de vida del hombre. Para que un desarrollo pueda ser
sostenido, debera tener en cuenta, ademas de los factores econémicos, los
de indole social y ecologica, debera tener en cuenta la base de recursos vivos
e inanimados, asi como las ventajas e inconvenientes a corto y a largo plazo
de otros tipos de accion”.

En 1981, el presidente del Banco Mundial sefalaba que el desarrollo
sostenible debe permitir el crecimiento econémico continuo. Para el afio
1982, en “La Carta de la Tierra”, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, se afirma que cada forma de vida es {inica, por lo tanto
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merece respeto independientemente de su beneficio para el hombre. Al
siguiente ano (1983), la Comision Mundial del Medio Ambiente y
Desarrollo de la ONU establecio la nocion de desarrollo sustentable
como necesidad politica mundial frente al consumismo y capacidad de
depredacion y deterioro ambiental de los paises desarrollados en
correspondencia con el empobrecimiento de los paises depredados.

En 1987, la Comision Brundtland de la Comision Mundial sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo (WCED) presento el estudio “Nuestro
Futuro Comun” donde se define ¢l desarrollo sustentable como “cl
proceso destinado a satisfacer las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones de satisfacer a su
vez sus propias necesidades”.

En el ano 1991, en el documento “Cuidar la Tierra”, preparado por la
IVCN, PNUMA y WWE, se define el desarrollo sustentable como la
mejora en la “calidad de vida humana sin rebasar la capacidad de carga
de los ecosistemas que la sustentan”. Aqui aparece la “economia
sostenible”. También aparece la agenda ““Ya Wananchi”, aprobada en el
encuentro internacional “Raices del Futuro”, en la cual se plantea como
manejar los recursos naturales para alcanzar el mas efectivo desarrollo
sustentable en las esferas sociales, economicas y fisicas.

En 1992, se presenta la propuesta del suizo Stephan Schmidtheiny
apoyada por el Consejo Empresarial para el Desarrollo Sostenible,
“Cambiando el Rumbo: Una perspectiva global del empresario para el
desarrollo y el medio ambiente”. También en este afio, uno de los
eventos claves fue “La Cumbre de Rio” o “Cumbre de la Tierra”, en la
que se trataron los temas de Medio Ambiente y desarrollo sostenible,
con los documentos: Agenda 21, la Declaraciéon de Principios
Forestales, la Convencion para un Marco de las Naciones Unidas en el
Cambio Climatico, la Convencion de las Naciones Unidas sobre la
Diversidad bioldgica, y la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente.
Esta cumbre, Rio-92 institucionaliza conceptos como “desarrollo
sostenible”, y principios como “el que contamina paga”, el de
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“precaucion”, y la “internalizacion de las
externalidades” de la Agenda 21 y la Carta de la
Tierra.

La Cumbre Mundial de Desarrollo Social 1995
(Copenhague) traté temas de gran importancia:
pobreza, desempleo, subempleo y
desintegracion social.  Sus resultados mas
trascendentales fueron: eliminar la pobreza es
una prioridad; reconocimiento de que sin las
mujeres no hay desarrollo; el pleno empleo es
una necesidad basica; los programas de ajuste
estructural deben ser replanteados; los derechos
humanos son elementales para el desarrollo;
pero los asistentes no aceptaron gastar menos en
las armas para incorporar mas en las personas;
los paises ricos no quisieron comprometerse a
dar mas ayuda a los paises pobres, y no
acordaron condonar la deuda externa.

La Conferencia de Beijing (1995), con la
asistencia de 189 Jefes de Estado, trat6 los temas
de la pobreza, educacion y formacion, salud,
violencia, conflictos armados, economia, toma
de decisiones, mecanismos institucionales,
derechos humanos, medios de comunicacion,
medio ambiente y los nifios. Un resultado
positivo fue: “garantizar la plena aplicacion de
los derechos humanos de las mujeres y las nifias
como parte inalienable, integral e indivisible de
todos los derechos humanos y libertades”.
Elafo 2002, fue, igualmente muy fructifero con
el Manifiesto por la Vida: “Por una ética para la
sustentabilidad”, elaborado en el marco del
Simposio sobre Etica y Desarrollo Sustentable,
en Bogota, en el que se plantea “El concepto de
sustentabilidad se funda en el reconocimiento
de los limites y potenciales de la naturaleza, asi
como la complejidad ambiental, inspirando una
nueva comprension del mundo para enfrentar
los desafios de la humanidad en el tercer
milenio...”. Este documento presenta la
diferencia entre el discurso del desarrollo
sostenible y el desarrollo sustentable.

Se celebro también la Cumbre Mundial sobre
desarrollo sostenible en Johannesburgo, cuyos
documentos tuvieron escasos compromisos de
cumplimiento por los asistentes.

En el afio 2005 se celebrd la Cumbre Mundial-
ONU. Nueva York, con los aspectos: el derecho,
la paz y los derechos humanos, el ambiente,
arribando al reconocimiento de los graves retos
del cambio climatico, la creacion de un sistema
mundial de advertencia temprana para todos los
desastres naturales, y en salud, ampliar
respuesta contra al VIH/ SIDA y otras
enfermedades que azotan al mundo de hoy.

LA CONSTITUCION BOLIVARIANAY EL
DESARROLLO SUSTENTABLE

En la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela existe el compromiso de propiciar
un desarrollo sustentable y en la Ley Organica
del Ambiente (Gaceta Oficial N° 5.883, afno
2006) se define como “proceso de cambio
continuo y equitativo para lograr el maximo
bienestar social, mediante el cual se procura el
desarrollo integral, con fundamentos en
medidas apropiadas para la conservacion de los
recursos naturales y el equilibrio ecoldgico,
satisfaciendo las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer las
generaciones futuras”. Segun el articulo 128, el
Estado desarrollara una politica de ordenacion
del territorio atendiendo a las realidades
ecologicas.... El articulo 310 sefala que “el
Turismo es una actividad econdmica de interés
nacional, prioritaria para el pais en su estrategia
de diversificacion y desarrollo sustentable...” y

el articulo 326 comprende “la seguridad de la
Nacion se fundamenta en la correspondencia
entre el Estado y la sociedad civil para dar
cumplimiento a los principios de
independencia, democracia, igualdad, paz,
libertad, justicia, solidaridad, promocion y
conservacion ambiental....”.

En el Portal de Desarrollo Sustentable de la
Fundacion Tierra Viva se concibe como camino,
que acerca la teoria a la practica en este tema,
con informacidén, experiencias e
investigaciones, ademas de una seccion
dedicada a la Educacion Ambiental, tanto de
organizaciones no gubernamentales como
iniciativas socio-productivas de Venezuela.

Las necesidades humanas y el Desarrollo
Sustentable

La dimension del desarrollo encierra el cambio
que todo ser humano aspira para mejorar cada
vez mas su nivel de vida, a través de su esfuerzo,
tanto actuando sobre la naturaleza para producir
riqueza (interaccion entre el capital y la fuerzo
de trabajo) como la de poder satisfacer sus
necesidades esenciales.  Sobre esta ultima
dimension se han definido cuatro indicadores
basicos de este desarrollo: el Producto Interno
Bruto (PIB) que expresa la riqueza del pais, la
Esperanza de Vida al nacer (EVN), que expresa
el estado de salud de la poblacion, la Tasa de
Alfabetismo (ALF), que expresa el nivel de
educacion formal de la poblacion, y el indice de
libertades y derechos humanos en el pais
(Nufiez, 2002).

En la figura 1, Romenetzky (1992), establece
que el concepto de calidad de vida guarda
estrecha relacion con las capacidades y
voluntades que tienen los integrantes de las
diversas familias de una comunidad para
satisfacer todas sus necesidades (carencias e
indispensabilidades).

Objetivos del Desarrollo Sustentable
Entre los objetivos particulares que se deben
perseguir se encuentran (Masera etal., 2000):
Asegurar la satisfaccion de las necesidades
humanas esenciales, comenzando por las
necesidades de los mas pobres.
Promover la diversidad cultural y el
pluralismo.
Rehacer las desigualdades entre individuos y
el pluralismo.
Conservar y aumentar la base de recursos
existentes.
Aumentar las posibilidades de adaptacion a las
perturbaciones naturales y antropogénicas.
Desarrollar tecnologia eficientes y de bajo
consumo de recursos, adoptadas a las
circunstancias socioecologicas locales y que
no signifiquen riesgos importantes para las
generaciones presentes y futuras.
Generar estructuras productivas de
distribuciéon y consumo que brinden los
servicios y bienes necesarios, propicien el
empleo total y el trabajo con sentido, con la
finalidad de mejorar las capacidades de
desarrollo de los seres humanos.
Las estrategias, segun las lineas de trabajo,
difieren ser de tipo correctivo (proceso de
desarrollo sustentable sin alterar el status quo, o
transformadoras, que se basan en un cambio
profundo en las instituciones, patrones de uso de
los recursos y politicas actuales.
Se ha afirmado que el Desarrollo Sostenible
admite varias modalidades de planificar la
direccionalidad para su logro (Méndez, 1996),
con objetivos afines (Figura 2). Asi, “la

planificacion del desarrollo puede entenderse
como un proceso y una politica de Estado para
conocer e intervenir las condiciones y
cualidades econdmico sociales de una realidad
geograficamente referenciada....”; en cuanto a
la ordenacion del territorio, “es la estructura y
dinamica de las relaciones sociedad-naturaleza
(de caracter socio-territorial)...”, y como
proceso consustancial con los anteriores, la
planificacion ambiental, como politica de
desarrollo sostenible, “es un proceso que parte
de la nocion de comprometer a la sociedad con
la comprension de que sus posibilidades de
trascender exigen tener como centro de atencion
la armonia con el patrimonio natural y el respeto
al entorno vital”.

Los objetivos superiores encuentran su razon de
ser en la calidad de vida y el bienestar social, el
desarrollo econdmico sostenible, en identidad
cultural y la preservacion de la base de
sustentabilidad ecoldgica.

De acuerdo a ésto, la planificacion ambiental
(MARN, 1980), comprende los principios:
conservacion (manera racional), defensa
(control, restriccién y proteccion),
aprovechamiento (manejo adecuado) y
mejoramiento (cambios favorables).

METODOLOGIA

Es del modelo de investigacion explicativa o
estudio explicativo (Sampieri, H. et al., 1998,
1991) y a la vez en otros aspectos seguidos, del
modelo de investigacion exploratoria
(Castaneda, J., et al., 2002). Se obtuvo y revisd
la documentacion de algunas publicaciones,
estudios, articulos y opiniones de expertos,
disponibles en paginas Web sobre desarrollo
sostenible, sostenibilidad y desarrollo
sustentable, sus modelos indicadores y analisis
general de las principales actividades
productivas que configuran la base del
desarrollo de la produccion de bienes y
servicios, las cuales pueden afectar la capacidad
del patrimonio natural como fuente de recursos
(agricultura, industria, mineria, turismo), y se
hizo énfasis en el caso de Venezuela, destacando
comparativamente hasta donde fue posible, con
otros paises y situaciones, sus fortalezas y
debilidades, en cuanto a los recursos naturales
disponibles e impactos generados, los pasivos
ambientales, de su explotacion y
aprovechamiento.

CALIDAD DE VIDA Y CALIDAD AM-
BIENTAL

Estos conceptos constituyen herramientas
indispensables en los programas politicos y
sociales y en la consecucion de una eficiente
gestion publica (Cartay A., 2004).

El mejoramiento de la calidad de vida que se
plantea como principal objetivo del desarrollo
social, econdémico y cultural pasa por la
busqueda necesaria entre la poblacién y los
recursos, asi como la proteccion de los seres
humanos. Para conceptuar el nivel de vida de las
personas, se han ideado términos, tales como
desarrollo humano, ecodesarrollo, desarrollo
sustentable y otros.

El concepto de bienestar humano debe suponer
lo material e incluir lo ambiental, asi, llegandose
a proponer: bienestar humano=nivel de vida +
cultura+medio ambiente.

La ONU (2004), referente a los indicadores del
Desarrollo Sustentable, incluye como
Indicadores Sociales los aspectos de Equidad
(Pobreza y Género); de Salud (Nutricion,
Mortalidad, Saneamiento, Agua potable,
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Atencion médica); de Educacion (Nivel educacional); de

NECESIDADES Libertad Asentamientos humanos (Poblacion urbana, condiciones
SOCIALES Ambiente Sano de vida, seguridad), y de Poblacion (Cambio poblacional).
Como Indicadores Econdmicos enumera la Estructura
COMUNIDAD . . econdmica (Desempeiio de la economia, importaciones y
NECESIDADES Participacidn exportaciones y politicas internas conexas, estatus
PSICOSOCIALES Identidad financiero): de Evolucion de las modalidades de consumo
(consumo de recursos, uso de energia, generacion de
o recursos, transporte).

NECESIDADES Erlit?n.dlmfentu Sobre los IndiI::adores Ambientales, la ONU presenta lo
PSICOLOGICAS Espiritualidad correspondiente a los temas de Atmosfera (Cambio
climatico, capa de Ozono, calidad del aire); de Tierra
(Agricultura, Bosques, Desertificacion, Urbanizacion y
NECESIDADES Recreacidn Ordenamiento territorial); de Océanos, Mares y Costas
BIO-PSICOLOGICAS Afecto (Zona costera); de Montafias (Zonas montafiosas); de
Creatividad Agua dulce (Cantidad de agua, calidad del agua); de
Trabajo Biodiversidad (Ecosistemas, Especies); de Residuos
(Residuos domésticos, Residuos peligrosos, Productos

NECESIDADES Salud Toxicos); y de Biotecnologia (Biotecnologia).
BIOLOGICAS Alimentacidn Para todos estos temas y subtemas enumerados propone
Habitacion una larga lista de indicadores (tasas, porcentajes, indices,
Vestido relaciones, estados, pesos, poblacion, gastos, productos,
balances, inversiones, intensidad de utilizacion, valor
anadido, duracidén, consumo, comisiones varias,
utilizacion de diferentes recursos, superficies y
variaciones, cambios de uso, ordenaciones de recursos,
uso sostenido de recursos, reservas, técnicas de
tratamiento de recursos, importaciones, exportaciones,
reglamentaciones existentes, etc., que constituyen la
manera de medir/monitorear el progreso y tener un
Figura 1. Necesidades humanas desde la perspectiva del panorama méas completo de lo que ocurre con el

Desarrollo Sustentable. desarrollo.

Fuente: Komenetzky, 1992

Relacién Sociedad Naturaleza EVALUACION DE SUSTENTABILI-
DAD
Es reto que enfrenta la discusion sobre
desarrollo sustentable, y particularmente la
que se refiere a la agricultura sustentable, en
SOCIEDAD NATURALEZA la d; disefar marcos operativqs que
permitan evaluar de manera tangible la
sustentabilidad de diferentes proyectos,
tecnologias o agrosistemas (Masera, O. et
al., 2000). Pero promover el manejo
Planificacién  sustentable de los recursos naturales es una
Sectorial de  tarea impostergable con nuevos enfoques y
::f“m:‘: estrategias. En casi todas las definiciones se
mencionan los elementos: el mejoramiento
y conservacion de la fertilidad y de la
productividad del suelo, la satisfaccion de
necesidades humanas; la viabilidad
econdmica, la aceptabilidad social (equidad
y mejora de la calidad de vida), la
adecuacion ecologica, la durabilidad del

Planificacién
Sectorial
Econ-social

v

PLANIFICACION PLANIFICACION PLANIFICACION

DEL DESARROLLO TERRITORIAL AMBIENTAL sistema. 5 _
I En el marco para la Evaluacion de Sistemas

de Manejo de Recursos Naturales
incorporando Indicadores de

DESARROLLO SOSTENIBLE Sustentabilidad (MESMIS) propuesto por
Figura 2. Modalidades de planificacion para el desarrollo sostenible. Masera et al. (2000) se proponen siete

Fuente: Méndez (1996) atributos bdsicos: productividad,
estabilidad, resilencia, confiabilidad,

adaptabilidad, equidad y autodependencia o

autogestion, en términos sociales.

El MESMIS, entre otros materiales, incluye un manual en donde se detallan los aspectos mas operativos de la evaluacion, y un compendio sobre
evaluacion de proyectos e indicadores de sustentabilidad en el que se concentran una serie de articulos claves sobre la tematica de sustentabilidad e
indicadores.

Por otra parte, El indice de calidad de vida de las ciudades es un indicador corrientemente empleado para informar a los agentes econémicos
transnacionales y gubernamentales sobre las condiciones de vida en las principales ciudades capitales (Gainza, 2006). Es calculado por la empresa
Mercer Human Resources Consulting y se basa en una encuesta realizada anualmente, considerando 39 criterios, que se agrupan en las siguientes
categorias: entorno politico y social, entorno econémico, entorno socio-cultural, seguridad personal y servicios de salud, servicios escolares y de
educacion, servicios publicos y de transporte, recreacion, bienes de consumo, vivienda y ambiente natural. Sele atribuye a la ciudad de Nueva York un
total de 100 puntos y las demads seran clasificadas con referencia a ésta. Luego de que cada una de las 350 ciudades estudiadas tiene su puntaje, se
realiza un “ranking” general que los compara. Asi, para el afio 2005, Zurich (Suiza) fue la ciudad que brindaba mejor calidad de vida; dentro de las 30
ciudades con mejor calificacion, la mitad pertenecen al continente europeo. En Latinoamérica la ciudad mejor posicionada fue Montevideo (puesto
76) con 88,1%, Sao Paulo en el lugar 108, Caracas (140), Bogota (143), Pto. Principe (202), La Habana (187), Bagdad (350), entre otras.

En cuanto al Indice de Costo de Vida, calculado por la misma empresa, igualmente atribuye a Nueva York 100 puntos, y contempla los precios en
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dolares de mas de 20 rubros, subdivididos en
mas de 200 productos. Los calculos consideran
tres indices sobre el costo de Vida: indice
promedio a promedio, indice de eficiencia o
rendimiento e indice de conveniencia que
contempla un menos experimentado
comprador. Los indices estan compuestos por
las siguientes categorias: alcohol y tabaco,
vestimenta y calzado, servicio doméstico,
comida en el hogar, comida afuera, salud y
cuidado personal, electrodomésticos, deportes y
ocio, transporte y bienes. Los resultados que se
obtienen de la combinacion de estos valores son
varios: tablas de ingresos netos, normas de
alojamiento en el pais de origen, tablas de costos
de hospedaje de expatriados, tablas de costos
educativos, tablas de gastos de viajes de
negocios, lista de precios actualizados.

La clasificacion (ranking) de algunas ciudades
para el afio 2005 fue: Tokio (126 puntos), San
Juan (Pto. Rico, 74), Ciudad de México (95),
Sto. Domingo (100), Brasilia (103), Bogota
(133), Caracas (138).

GESTION MEDIOAMBIENTAL ISO
14.001

La sensibilidad que la sociedad ha desarrollado
hacia el medio ambiente, ha provocado que el
entorno empresarial esté cada vez mas
concientizado de la necesidad de desarrollar
procesos productivos que minimicen el dafio al
ambiente, y de esta manera fomentar la calidad
medioambiental, la cogestion empresarial
responsable. La certificacion ambiental se
traduce también en ahorro de costes para la
empresa y en un incremento de la capacidad
competitivay beneficios.

La Norma o Estandar ISO 14001, en Asia y
América, es la herramienta mas utilizada,
especialmente por las industrias manufactureras
y de procesos. Estudio realizado por Villegas,
Lewis et al. (2005) sobre la Gestion Ambiental
ISO 14001 en Venezuela, en 73 grandes
empresas nacionales concluye que un grupo
importante de grandes empresas comienza a
involucrarse en la tematica ambiental; el parque
industrial venezolano parece estar atin lejos de
incorporar realmente la preocupacion ambiental
como actividad sistematica en su practica
gerencial; las empresas multinacionales
tienden a cumplir en mayor medida con las
normativas ambientales que las empresas
nacionales y en promedio presentaron un mejor
desempeno (transferencia de la cultura
ambiental de las Casas Matrices); las que
cuentan con un certificado de gestion ambiental
no son necesariamente las que presentan una
gestion y un desempefio mas avanzado, y
finalmente, la adopcion correcta de la norma
ISO 14001 representa una gran ayuda en la
definicion de un camino hacia el aseguramiento
de la calidad ambiental, pero la certificacion del
SGA por si misma no garantiza la excelencia ni
lasostenibilidad de la empresa”.

CRITERIOS Y PRINCIPIOS INDICADO-
RES LOCALES DE SUSTENTABILIDAD

Segun algunos autores los indicadores de
sustentabilidad son variables que miden la
distancia entre el estado inicial del sistema
(escenario real local) y el estado de transicion
del sistema a otro escenario posible sustentable.
Una definicion de tantas existentes sobre
Desarrollo Sustentable es “Proceso de mejoria
econdmicay social que satisface las necesidades
y valores de todos los grupos interesados,
manteniendo las opciones futuras y
conservando los recursos naturales y la

diversidad” (UICN, 1990). Y por otra parte, “El
Desarrollo Sostenible es el manejo y
conservacion de la base de recursos naturales y
la orientacion del cambio tecnolégico e
institucional, de tal manera que asegure la
continua satisfacciéon de las necesidades
humanas para las generaciones presentes y
futuras” (FAO, 1997).

Sobre esta materia, numerosos son los
obstaculos discursivos, entre ellos: que la
sustentabilidad debe darse en el tiempo-
“sustentable” o “sostenible”, que una
potencialidad de caracter técnico,
independientemente del sistema social y
econdmico en cada pais; que requiere del
crecimiento econdémico, que dependen del tipo
de recurso y de la evolucion de la tecnologia,
que el crecimiento poblacional y la inequitativa
distribucion de los recursos constituyen un serio
problema, y que no existe conflicto por el uso de
los recursos, sino falta de consideraciones éticas
y deirrespeto a las normas.

Los indicadores locales para la sustentabilidad
son herramientas idoneas para el monitoreo,
evaluacion y proyeccion de estrategias que
permitan alcanzar las metas construidas por las
comunidades locales, a los efectos de ir trazando
los estilos de desarrollo sustentable en esos
territorios. Entre los sintomas de
insustentabilidad se pueden enumerar:
degradacion de ecosistemas y agotamiento de
recursos naturales, la contaminacion
atmosférica-hidrica, el creciente e intenso
cambio global con desequilibrios naturales, los
niveles crecientes de pobreza y exclusion, la
homogeneizacion cultural y la crisis en la
representatividad politica.

Entre los objetivos del escenario local
sustentable pueden citarse: mejoramiento de la
calidad ambiental del territorio y de vida,
satisfaccion igualitaria de las necesidades
humanas y colectivas, respeto para la diversidad
biologica y cultural, aprovechamiento del
potencial ecoldgico de los territorios, entre otros
mas.

Los principios de sustentabilidad presentan los
criterios de que las actividades humanas no
superen la capacidad de los ecosistemas; que los
esfuerzos y beneficios de la actividad
econdmica se distribuyan equitativamente entre
los grupos sociales, regiones y distintas
generaciones; que la satisfaccion de las
necesidades humanas se realice con un maximo
de eficiencia (minimo desperdicio), y que el
desarrollo sustentable sea participativo por
todos los actores sociales hacia la
sustentabilidad. Los fines de los indicadores son
de caracter ecologico, econdmico, politico y
social.

SITUACION ALIMENTARIA MUNDIAL
El encarecimiento de los alimentos (2007-2008)
ha provocado que el nimero de personas que
padece la lacra del hambre se haya
incrementado de 800 a 900 millones, y segun el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), en los paises en vias de desarrollo,
habia 148 millones de nifios y nifias desnutridos.
Segin el proyecto Hambre de la ONU,
alrededor de 24.000 personas mueren de hambre
cada dia o de causas relacionadas con ella, y un
75% son niflos menores de cinco meses. Es
pertinente recordar las hambrunas en la Unién
Soviética en el invierno de 1932 y 1933, cuando
murieron 3.5 millones de personas, y en 1970, la
sequia afectd a Etiopia que provocd cerca de
300.000 muertes y en 1980, un millén de
fallecidos.

La Tierra contarda con 9.000 millones de
habitantes en el 2050, y para hacer frente a ese
aumento de la poblacion y al desafio alimentario
resultante, la agricultura tendra que duplicar su
produccion en un periodo de 40 afios. Pero este
desarrollo s6lo podré ser sostenible si se toma en
consideracion los retos medioambientales
presentes: cambio climatico, desertificacion,
degradacion de los suelos, reduccion y
contaminacién de los recursos hidricos,
destruccion de cientos de miles de hectareas de
bosques, extincion acelerada de especies
animales y vegetales, entre otros. Objetivos de
la Cumbre del Milenio (sept. 2000) pretenden
reducir a la mitad, de aqui a 2015, el porcentaje
de personas que viven en condiciones de
extrema pobreza y que padecen hambre cronica.
En la Declaracion, 190 paises miembros de
NNUU convierten el desarrollo en un derecho.
Segun la FAO existe una gran preocupacion
mundial por los precios de los alimentos y las
incertidumbres en el mercado. El alza se
produjo por la creciente demanda, tanto por
consumo humano como por la produccion de
biocombustibles. Asi, entre 2006 y marzo 2007
tuvo un aumento del 82%, lo cual perjudica los
ingresos, nutricion y salud de las comunidades
pobres. Eltrigo aument6 152%y el maiz 122%;
el precio de la carne de vacuno: 20% y el de las
bananas: 24%. Segun el Banco Mundial, la
produccion de etanol consumird el 30% de los
cultivos de maiz de Estados Unidos en 2010.
Mas de 40% del aumento en el consumo
mundial de maiz entre el periodo 2000-2007 se
debid al uso de biocombustibles en ese pais.

PROBLEMATICA DEL AGUA EN EL
MUNDO

Los parametros mundiales para la evaluacion de
la disponibilidad de agua son categoria alta (+
10.000 m*/hab/afio), ejemplo, Canadé y Brasil;
media (5.000 10.000 m*/hab/afio), caso Estados
Unidos; baja (1.000 5.000 m’/hab/afio), como
Meéxico y Turquia, y muy baja (-1.000
m’/hab/afio), Norte de Africa. (ONU, 2006).
Actualmente, mas de la mitad de los paises del
mundo tiene una disponibilidad promedio bajay
practicamente la tercera parte de ellos ya padece
escasez.  Mil cuatrocientos millones de
personas no tienen acceso al agua potable. Dos
quintas partes de la humanidad estan fuera del
saneamiento basico, segun el I Foro alternativo
Mundial del agua, celebrado en Ginebra (2005).
Por otra parte, la Amazonia posee en su red
fluvial més extensa y caudalosa del mundo
(aprox. 100.000 m’/s en su desembocadura en el
Atlantico, el 27% del agua dulce del planeta y
cuenta con ocho millones cuadrados de bosques,
pero durante la década 1996 2006, diez
millones de hectareas han sido destruidas para la
cria de ganado, y el gobierno brasilefio busca
doblar exportacion de carne de vaca en un 60%
paraelaio 2015 (Rocha,A.,2008).

Algunas cifras relevantes ilustran lo vital,
estratégico e importancia del agua: desde 1945
se han construido 45.000 grandes presas que
generan el 29% de la electricidad mundial; el
consumo mundial de agua aumenta anualmente
entre un 2% y un 3%; China solo puede surtir de
agua potable a la mitad de su poblacion. E175%
del agua que consume el planeta esta destinada a
labores de agricultura y el abastecimiento de
agua potable en las ciudades supone el consumo
del 10% de este recurso; en fabricacion de un
kilo de plastico PET conlleva la utilizacion de
17,5 kilos de agua; la explotacion de oro
ocasiona el vertimiento anual de 100 toneladas
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Desarrollo sustentable. Caso Venezuela

de mercurio al rio Amazonas. Soloel2,5% delaguaes dulceyel 97,5% es
salada del agua que cubre 75% de la superficie terrestre, y solo el 0,3% del
agua dulce del mundo se encuentra en los rios y lagos. Para uso humano,
se puede acceder a menos del 1% de agua dulce superficial subterranea
del planeta. Dos millones de nifilos mueren cada afio por enfermedades
producidas por falta de agua potable. En el afio 2032, el 60% de la
poblacién en el mundo vivird en regiones con falta de agua. El 70% de
agua se emplea en la produccion de alimentos y 968 millones de personas
carecen hoy dia de agua potable y 1000 millones carecen de acceso
frecuente al agua limpia. Por otra parte, la industria quimica consume el
10% del agua del planeta y el 7% de la energia. Entre el 25% y el 50% de
los humedales de la tierra han sido desecados para usos productivos, con
mas de 1000 especies de aves al borde de la extincion. Se prevé que 56
paises padeceran de escasez de agua en el aio 2025.

Para Venezuela es materia estratégica hacer gran esfuerzo e inversion para
la transformacion y procesamiento de agua de mar en agua potable,
compromiso para su uso racional y penalizar su uso irracional, necesidad
de utilizar plantas de tratamiento de aguas residuales en los procesos
productivos.

Arnoldo Gabaldon (2003) destaca que en las proximas cuatro o cinco
décadas, para abastecimiento humano se necesitara aumentar la oferta de
agua potable en aproximadamente 2.5 a 3 veces y considera como un reto
técnico y financiero el mantener una calidad aceptable del recurso en los
rios y cuerpos de agua, tales como los lagos de Valencia y Maracaibo y de
las aguas costeras litorales.

Es notorio destacar que ademas de exceso de consumo, la region Norte de
Venezuela presenta graves problemas de contaminacion de fuentes de
agua. La extraccion de petroleo, el procesamiento de alimentos, las
industrias textiles y las industria pesadas de hierro y aluminio, son y han
sido actividades productivas altamente contaminantes en Venezuela y los
sistemas de tratamiento de desechos toxicos han sido implantados s6lo de
manera parcial (Gonzalez, M., Angel, J,1996).

OSCURECIMIENTO GLOBAL

La atmosfera del planeta esta cubierta por particulas de hollin, ceniza y
sulfatos, despedidos por las industrias y el transporte, capa de smog que
hace de las nubes una suerte de espejos que devuelven al espacio la
radiacion recibida.

Entre 1960 y 1990 la radiacion solar que llega a la superficie terrestre ha
decrecido en un valor de 4%. Este fenémeno, provoca un descenso de la
temperatura y de la actividad fotosintética de las plantas; produce,
ademas, una reduccion de la velocidad de evaporacion del agua, traducida
en disminucion de las lluvias y aumento de la desedificacion, tal como
parece haber acontecido durante la década de los 70-80 en el Africa
Subsahariana.  El planeta, como paradoja, vive ambos efectos
simultaneos: el oscurecimiento y el de invernadero, solo que el efecto del
segundo prevalece en magnitud sobre el enfriamiento.

DEFORESTACION

Desde Platon, quien se preocupd por la devastacion de los bosques
mediterraneos; Ciceron en su segunda filosofica, asegurando: “Los
destructores de bosques son los peores enemigos del bien publico”,
Nietzche afirmé: “la sabiduria de la naturaleza puede superar todas las
posibilidades de la ciencia”; hasta nuestros dias, las advertencias no han
servido para detener los embates contra las selvas tropicales, localizadas
en su mayoria en América del Sur y Central y el Sudeste asiatico. Cada
minuto que pasa queda arrasada una superficie de selva equivalente a la de
un campo de futbol. Las dos grandes causas que ocasionan esta grave
situacion medioambiental: la demanda de madera y la transformacion de
los bosques en superficies dedicadas a la agricultura y ganaderia. Aunque
solo ocupan el 14% de la superficie terrestre, las selvas contienen el 60%
de las especies animales y vegetales vivas del planeta. En consideracion
de que las potencias industriales emiten 2.200 millones de toneladas de
bioxido de carbono, procedente de la quema de combustibles fosiles,
mientras otros lanzan a la atmosfera otras 1300 millones de toneladas por
afio como subproducto de los incendios masivos de bosques, si se toma en
cuenta que 1 ha de bosque tropical puede neutralizar unas 10 t de estos
gases de efecto invernadero al afio, para cubrir el déficit de campos verdes
habria que crear unbosque de 3 millones de Km’. Por otra parte, factores
tales como el excesivo bombeo de las napas freaticas, los cultivos mal
drenados sobre sustratos salados, abuso de pesticidas y abonos,
contribuyen a la desertificacion, y el proceso de degradacion de los suelos
y los ecosistemas reduce a la miseria a millones de personas por el
problema erosivo. El humus desaparece y los desiertos se extienden
aumentando su superficie en mas de 6 millones de hectareas (60.000 Km®)
al aflo.

El estado actual de los bosques mundiales es critico y preocupante: han
desaparecido el 50% y de los que atin quedan, el 60% esta degradado en
forma significativa y sin proteccion: se pierden 26 millones de hectareas
al afio; entre el 50 y 90% de las plantas y animales del planeta dependen de
los bosques. De protegerse sélo el 10% de ellos, el 50% de su
biodiversidad se extinguird. El 75% de los bosques se encuentran en tres
regiones: Amazonia, Rusia y Canada, pero al ritmo de deforestacion
actual podrian desaparecer en la proxima década, pues en la primera de
ellas se ha incrementado en un 34% desde 1992 (cerca de 15.000 Km®), en
Rusia desaparecen 1 millon de hectareas al afio, y en la Columbia
britanica (zona con mayor diversidad biologica de Canada) solo el 6%
esta protegido. En Sudamérica, la superficie de las 2.000 areas protegidas
no alcanza el 10% de su territorio y en ellas hay 34 regiones naturales con
especies y caracteristicas inicas sobresalientes en el mundo.

En América Latina atin quedan unos 500 pueblos indigenas con 43
millones de miembros que son el 6,7% de la poblacion del Continente. Se
calcula existen, segun la ONG Survival, 40 de estos grupos en Brasil,
unos 15 en Pertiy 1 en Paraguay. Ellos llevan miles de afios conviviendo
en armonia con la naturaleza, pero la tala y mineria amenazan su
supervivencia.

Otra secuela es la agudizacion del problema de la sequia y la
desertificacion, que esta afectando a mas de 110 paises (1.200 millones de
personas) y se estan perdiendo 6 millones de hectareas de tierra
productiva al afno, siendo urgente tomar medidas para impedir que
nuestras masas de bosques y vegetacion se pierdan y en su lugar tengamos
extensos desiertos.

Las causas son la erosion por la pérdida de suelos, debido al
aprovechamiento minero y forestal, la explotacion insostenible de los
recursos hidricos, incluida la contaminacion quimica, la salinizacion y el
agotamiento de los acuiferos; la pérdida de la cubierta vegetal debido a los
incendios forestales (mayoria provocados), la concentracion de las
actividades econdmicas en las zonas costeras debido al crecimiento
urbano, las actividades industriales y el turismo de masas. Las personas
mas pobres del mundo son también las que sufren directamente los
efectos de la desertificacion, pues dos terceras partes de ellos viven en
tierras aridas, alrededor de la mitad habita en zonas donde la degradacion
ambiental amenaza la produccion agricola de la que dependen para poder
subsistir.

Las reservas forestales de Venezuela cubren 12 millones de hectareas,
forman parte de las Areas Bajo Régimen de Administracion Especial
(ABRAE). El pais, segan VITALIS, posee una de las tasas de
deforestacion mas altas de América Latina, debido a la expansion de las
fronteras agropecuarias, el crecimiento incontrolado de las zonas
urbanas, las invasiones y la actividad minera y de aprovechamiento
forestal que se realiza sin mayor control (Reserva Forestal Imataca,
Reserva del Caura, Parque Nacional Canaima, principalmente). Segiin
César Centeno, basado en las estadisticas de la FAO, durante la década de
los afios 90, Venezuela perdi6 alrededor de 245 mil hectareas de bosque,
por afio, cifra que se incrementd a un promedio de 600 mil hectareas a
mediados de los 80. Segun la FAO, entre 1990 y 1995, los bosques
venezolanos desaparecieron a razén de 500 mil hectareas por afio (1
ha/min).

Guatemala es considerado pais pionero en Centroamérica en contar con
certificacion forestal del organismo “Alianza para bosques”, siendo el
promedio de deforestacion entre 2002 y 2007 de bosques certificados y
que estan en concesion, también ha sido 20 veces mas bajo que el
porcentaje registrado dentro de las zonas protegidas, en donde la
extraccion de madera esta prohibida.

En los ultimos afios en América Latina y el Caribe se han perdido
aproximadamente 4.7 millones de hectareas de bosques, lo que la hace
responsable del 65% de la deforestacién mundial. Colombia tiene una de
las cinco mayores tasas de deforestacion cocalera. Pasd de 37.500 ha
(principio 1991) a mas de 100 mil ha en 1999. También en la Amazonia
brasilefia la devastacion entre agosto y diciembre 2008 alcanz6 una
superficie de 7.000 Km’,

Segun investigacion realizada por Guzman (2009) mas de 20.000 ha de
bosques se perdieron en la cuenca del bajo Caura entre los anos 1975 y
2005 vy, ademas, esta region contribuyo en la década 1995-2005 con
16.630 casos de malaria. En el afio 2007, el estado Bolivar represento el
72% de los 41.570 casos de malaria diagnosticados en el pais, con una
incidencia parasitaria de 19,3 casos por cada 1000 habitantes.

Este proyecto, llamado “Wesoichay”, demuestra la relacion existente de
la deforestacion con el repunte de la malaria, al alterar el suelo, la
vegetacion, la cantidad de cuerpos de agua, asi como la temperatura del
ambiente, creando condiciones propicias en los criaderos para la
reproduccion de mosquitos Anofeles.
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DESAFiO ACTUAL DEL DESARROLLO
SUSTENTABLE

Hoy dia la sociedad mundial enfrenta dos
grandes situaciones: las apremiantes
necesidades de una poblacion creciente y la
degradacion del ambiente y de los recursos
naturales. Laclave de un crecimiento sostenible
no es producir menos, sino hacerlo de forma
diferente.  Asi, el desarrollo sostenible se
propone como el mecanismo que puede evitar
tal conflicto y permitir a la poblacion actual y
futura mantener y/o elevar su calidad de vida, y
conservary restaurar los recursos naturales.
Esta vision del desarrollo, tomando en
consideracion los enfoques econdmico,
ecologico y el politico-social, pretende,
principalmente: mantener los procesos
ecologicos basicos, satisfacer las necesidades
basicas y minimas, redistribuir los medios de
produccion y reducir los desequilibrios
regionales, entre otros.

El término “sustentabilidad” fue introducido en
la literatura ecologica en las década '80 y '90,
para calificar al desarrollo y el crecimiento
econdmico, especialmente referido a los paises
en vias de desarrollo, sensibles a los problemas
de indole ambiental.

DESARROLLO SUSTENTABLE EN VE-
NEZUELA

Venezuela requiere de la inversion en el
desarrollo del capital humano y dar un
importante respaldo al desarrollo sostenible.
Tiene el tercer indice mas elevado en
Latinoamérica de poblacion urbana a rural, con
un estimado del 87% de la poblacion localizado
en las areas urbanas. Para superar esta
situacion, de acceso a las tierras, mercados,
educacion, salud, agua potable, transporte y
otros servicios publicos, se requerira aumentar
la productividad de la agricultura, aumentando
su competitividad, lograr mayor capacidad
institucional, profundizar cumplir los procesos
de planificaciéon y descentralizacion, entre
otros.

Segtin la Fundacion Polar y Provita (2000) en su
libro “Conservacién de Humedales en
Venezuela”, cuyo inventario cubre nueve
regiones de acuerdo a sus cuencas, clasificados
en 24 categorias, existe un total de 158
humedales, de especial relevancia por su valor
econdmico, social, cultural o ecoldgico. En los
humedales costeros del pais han sido
identificadas mas de 470 especies de aves y en la
Guayana Venezolana, se han inventariado mas
de 9.400 especies de plantas.

Todavia la pobreza en el pais sigue siendo un
problema social importante, a pesar que segun
trabajo del Center for Economic and Policy
Research (Cepr), Weisbrot et al. (2006), los
indices de pobreza en Venezuela pasaron de
1999 (ler sem.), de 42,8% hogares en situacion
de pobreza y 50% de personas en situacion de
pobreza, a 37,9 y 43,7 en 2005, respec-
tivamente, con una reduccion significativa en
ambos aspectos.

Senala, ademas, los programas sociales
establecidos desde el 2003 (cuidados médicos,
alimentos subsidiados y acceso alaeducacion) y
su impacto sobre la pobreza. Por otra parte, el
gobierno incremento el gasto social asi: de 8,2%
del PIBen 1998 a 11,2% en 2005.

CONTAMINACION MUNDIAL

Segun la OMS <<Contaminaciéon Mundial
(2008), las enfermedades por contaminacion
alimenticia parecen estar en aumento tanto en
los paises ricos como en los pobres. Fueron

casos muy sonados, el de China, en el que mas
de 50.000 nifos tuvieron problemas renales y
cuatro murieron por consumir leche en polvo
contaminada con melamina, y un brote de
salmonella en Estados Unidos que enfermoé a
mas de 1.400 personas. Alrededor del 30% de
las nuevas enfermedades infecciosas se originan
en bacterias, virus, parasitos, quimicos y toxinas
introducidos en la cadena de produccion de
alimentos.

Seglin esta agencia, alrededor de 2,2 millones de
nifios mueren cada afio por enfermedades
diarreicas, incluido el cdlera, que se generan por
el consumo de agua y alimentos contaminados y
por la mala higiene en general. Un grave
problema medioambiental es la contaminacion
atmosférica en todo el mundo.

Nuestra salud depende, en gran medida, del aire
que respiramos, en las grandes urbes éste se
encuentra altamente amenazado. Los agentes
mas contaminantes en nuestras ciudades son el
transporte, las fabricas y el tabaco. Las
emisiones de dioxido de carbono (CO,) se han
cuadruplicado en los ultimos 50 afos y las
microparticulas de metal y carbono suspendidas
en la atmosfera amenazan con llegar al sistema
respiratorio de los pobladores urbanos.

Las particulas en suspension (PM) consisten en
una mezcla compleja de particulas liquidas y
solidas de sustancias organicas e inorganicas
suspendidas en el aire. Se clasifican en funcion
de su didmetro aerodinamico en PMI10
(particulas con un didmetro inferior a 10 pm) y
PM2,5 (diametro inferior a 2,5 um). Estas
ultimas suponen mayor peligro porque al
inhalarlas pueden alcanzar las zonas periféricas
de los bronquiolos y alterar el intercambio
pulmonar de gases. Los valores recomendados
para PM2,5y PM10son 10y 20 ug/m’ de media
anual, respectivamente. La OMS estima que si
se reduce la contaminacion de particulas PM 10,
de 70 220 pg /m’, se puede evitar el 15% de las
muertes relacionadas con la calidad del aire.

El ozono a nivel del suelo es uno de los
principales componentes de la niebla toxica. Se
forma por la reaccion con la luz solar
(fotoquimica) de contaminantes como los
oxidos de nitrogeno (NO,) procedentes de las
emisiones de vehiculos, los disolventes y la
industria. El exceso de ozono en el aire puede
producir problemas respiratorios (asma, reducir
la funciéon y originar enfermedades
pulmonares). El limite fijado de 100 mg/m’ de
media en 8 horas se establece en base a la
relacion concluyente, entre el nivel de ozonoy la
mortalidad diaria en concentraciones inferiores
a 120 mg/m’.

Otro contaminante atmosférico es el dioxido de
nitrogeno (NO,), fuente principal de los
aerosoles de nitrato, que constituyen una parte
importante de las PM2,5 y, en presencia de luz
ultravioleta, del ozono. Las principales fuentes
de emisiones antropogénicas de NO, son los
procesos de combustion (calefaccion,
generacion de electricidad y motores de
vehiculos y barcos). En concentraciones de
corta duracién superiores a 200 mg/m’ es un gas
toxico que causa inflamacién de las vias
respiratorias. La OMS para proteger a la
poblacion de los efectos nocivos del NO,
establece un valor actual de 40 ug/m’, de media
anual. Finalmente, el gas SO, que se generacon
la combustion de carbon y petroleo y la
fundicion de menas que contienen azufre, es la
fuente principal antropogénica de generacion de
este toxico que puede afectar al sistema
respiratorio, provocando tos, secrecion mucosa

y agravamiento del asma y la bronquitis cronica.
En combinacion con el agua, el SO, se convierte
en acido sulftrico, que es el principal
componente de la lluvia acida que causa la
deforestacion.

La concentracion de SO, en periodos promedio
de 10 minutos no deberia superar los 500 pg/m’.
Los valores de concentracion de SO,/dia, se han
establecido en 20 pg/m’.

PROBLEMATICA AMBIENTAL DE VE-
NEZUELA

Venezuela esta clasificada como uno de los seis
paises “megadiversos” de Latinoamérica y
considerado entre los diez mas importantes del
mundo para la conservacion de la biodiversidad
(Gonzilez y Angel, 1996). Sin embargo, los
problemas ambientales que afronta y las
politicas seguidas sobre esta materia, dejan
mucho que desear.

La contaminacion del agua perjudica a las
actividades pesqueras y turisticas; la
salinizacion y erosion de los suelos disminuye
grandemente la productividad de los mismos.

Es notorio el contraste existente entre la mayor
concentracion poblacional y gran parte de la
actividad industrial con su localizacion en
regiones con pocas fuentes naturales de agua. Es
conocido que, sin incluir el estado Amazonas,
dos tercios del agua existente en el pais, se
encuentran en los estados Bolivar y Tachira. La
regién, Norte de Venezuela presenta graves
problemas de contaminacion de fuentes de agua.
Bien conocido es que la extraccion de petroleo,
el procesamiento de alimentos, la textileria y las
industrias del hierro y aluminio, constituyen
actividades productivas muy contaminantes.
Los sistemas de tratamiento de desechos toxicos
no han sido implantados en la mayoria de los
casos.

Dos ejemplos de gran problema de
contaminacion son los del Lago de Maracaibo y
del Lago de Valencia. EI primero de éstos
debido a: extraccion y transporte del petroleo y
carbon, desagiies municipales e industrias, tales
como las petroquimicas; el dragado del canal,
que ha contribuido con la salinizacion, danando
la actividad pesquera. El otro, el Lago de
Valencia, con la concentracion de industrias,
con escasa eficacia en el tratamiento de sus
efluentes, falta de drenaje, el exceso de
afluencia del rio Cabriales desviado hacia el
lago, presenta un altisimo dafio ecoldgico,
dificil y costoso de surecuperacion.

Lamineria, principalmente la de oro y diamante
en la region Guayana, ha generado una
significativa contaminacién mercurial, y dafio a
la vegetacion e impacto a los cuerpos de agua 'y
suelos.

Por otra parte, la deforestacion en la busqueda
de terrenos para la cria de ganado, caso
frecuente en el piedemonte andino, asi como la
actividad forestal poco planificada, y en general,
con escaso control, y falta de vision de futuro,
destruyen estos recursos naturales y causan
serios agravantes al ambiente en general.

Es deseable que las politicas ambientales deban
ir a la par de las econdmicas para que el
desarrollo sea sustentable. Es bien conocido que
Venezuela dispone de legislacion adecuada
sobre esta materia, pero la politica ambiental
debe orientarse hacia la vigilancia, control y
creacion de incentivos de mercado y uso de
técnicas productivas y de investigacion mas
ecologicas.
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DESARROLLO ENDOGENO

Segin un articulo de Camila Pifieiro Hanecker titulado “The New
Cooperative Movement in Venezuela's Bolivarian Process”, publicado en
Monthly Review (Dic. 2005), seiiala que el modelo de desarrollo,
conocido como Desarrollo Endogeno se apoya en gran medida en las
ideas de Oswaldo Sunkel contenidos en el “Desarrollo desde dentro: un
enfoque neoestructuralista para América Latina”. Un folleto publicado
por el Ministerio de Comunicacion e Informacion (octubre de 2004), nos
dice: “El Desarrollo Endogeno significa desarrollo desde adentro. Es un
modelo socioecondmico en el que las comunidades desarrollan sus
propias propuestas”. Asi, “Desarrollo desde adentro” es una imitacion a
retomar el desafio de la industrializacion, pero esta vez, orientando el
esfuerzo hacia los mercados externos, promoviendo la generacion de
progreso técnico pero tomando en consideracion las capacidades propias
de la region. Sunkel en entrevista hecha en Caracas para la revista
Cuadernos Cendes, Ao 22, N° 60, pp. 155-170) afirmaba: “Exportar o
morir, sigue siendo nuestra penitencia” (p. 164). Vera (2006) senala que
este modelo productivo es justamente Estado-céntrico, que el tejido
productivo asociado al modelo exhibe una muy baja densidad tecnologica
y como consecuencia de lo anterior, “carente de un nivel critico de
innovacion es muy dificil que el modelo productivo pueda generar un
mecanismo endogeno de acumulacion y de mejoras en la productividad
que hagan a ese tipo de “economia alternativa’ una fuente de crecimiento
delargo plazo”.

Las piezas que ensamblan este modelo de desarrollo son el “nucleo
enddgeno bésico” o sea, las conocidas industrias de produccion primaria,
y los “niicleos enddgenos micros” o las formas de propiedad empresarial:
cooperativas, las empresas de produccion social (EPS) y las empresas
cogestionadas promovidas en una alianza con las empresas basicas del
Estado. La tercera pieza fue la creacion de la “Mision Vuelvan Caras” con
programa ‘“orientado a construir nuevas capacidades humanas
promoviendo la adquisicion de nuevas habilidades para el trabajo y
preparando a la gente para su entrada a nuevas relaciones productivas a
través de cursos de cooperacion y auto-gestion”. Asi, Vuelvan Caras es un
programa de capacitacion que se enlaza con las Cooperativas. Segun
Balance de Gestion Vuelvan Caras (septiembre 2005) fueron financiadas
4.036 cooperativas a las cuales se le entregd un monto de 574 millardos de
bolivares, para incorporar a la actividad productiva del pais a 264 mil 720
lanceros y lanceras.

Desde mediados de 2003 el Gobierno Bolivariano comenzé a
implementar las llamadas “misiones educativas” (Robinson 1y 2, Ribas y
Sucre), y con la creacion de la “Mision Vuelvan Caras” estas misiones
educativas vienen incorporando una parte de sus egresados a estos
programas de adquisicion de habilidades y capacitacion para el trabajo en
cooperativas.

En relacion a las posibles fallas del modelo, Vera (2006), senala que por
ser el sector primario exportador petrolero la pieza fundamental del
circuito de financiamiento, miles de estas cooperativas sobreviven de la
contratacion con las empresas del Estado y otros entes de la
administracién publica, estando subordinadas a vicisitudes que no
controlan; ademas, por ser organizaciones de baja densidad tecnologica,
con bajos eslabonamientos verticales, sin economias de escala y con
escasas ganancias de productividad.

Por otra parte, la evidente improvisacion y la conformacion irregular de
un gran numero de empresas mercantiles bajo la figura de cooperativas,
falta de autofinanciamiento, entre otros despropositos, las convierte en
organizaciones de elevado riesgo, fomentando el clientelismo politico y
labusqueda de rentas.

Otra opinion, Alex Fergusson plantea la cuestion ambiental y el
Desarrollo Endégeno, que debe apuntar al logro de una dindmica
socioeconomica, cultural y politica de la que permita alcanzar
sustentabilidad ecologica, econdomica y social, y que este desarrollo
constituye una opcion alternativa al modelo neoliberal, y que los
argumentos que soportan sus planteamientos se basan en que “todo
desarrollo econdmico depende, en Ultima instancia, de los recursos
naturales, los cuales constituyen su base material”, y que “ningiin modelo
de desarrollo econdomico y social que reduzca los recursos de los cuales
depende, sin tomar previsiones para su reemplazo, y que no promueva el
desarrollo humano, puede sostenerse por mucho tiempo”.

Considera al Desarrollo Endogeno como un proceso en donde se pueda
identificar las dimensiones econdmicas, socio-cultural y la politica. En tal
sentido, transitar hacia un desarrollo endégeno exige, en el orden
practico, acciones relativas a la “planificacion y diseflo de politicas para la
evaluacion y el mejoramiento de la calidad ambiental y para la valoracion
previa del impacto ambiental de las actividades y proyectos del
desarrollo”; “la educacion para la sustentabilidad ambiental y social...”,
“el fomento e intercambio de informacion y la cooperacion cientifico-
técnica entre los diferentes actores”, “el desarrollo de la capacidad

humana...” y “el fortalecimiento de las instituciones y las organizaciones
populares capaces de apoyar y ejecutar estas acciones”

LA AGRICULTURA SUSTENTABLE

De sus valiosas diez reflexiones para el debate, Nufiez (2006) sobre la
Agricultura Social en el siglo XXI se puede destacar los aspectos de la
inconveniencia del monocultivo transgénico y alta dependencia de
alimentos importados; ademas del latifundio, la propiedad, el manejo y
control eficiente, eficaz y efectivo de los medios de produccion son ahora
factores determinantes en el proceso productivo; una agricultura
sustentable amerita cambiar la vision economicista del proceso de
produccion actual, haciendo énfasis en el caracter social del proceso y del
necesario incremento de la productividad, en la cual el campesino y
productor debe orientarse en base a la economia social y solidaria; la
imprescindible valoracion por el campesino / productor del analisis de
contrastes entre la agricultura convencional (dependiente de
agroquimicos) frente a la agricultura sustentable. Para avanzar en la
recuperacion de suelos, cosecha de agua y rescate de las semillas
agroecologicas, el impulso del desarrollo endégeno debe tener una vision
estrictamente ambiental y agroecologica, consolidando las distintas
iniciativas de los diferentes impactos productivos, sociales y
comunitarios.

Después de analizar las debilidades, errores, que hoy dia afectan el area
agroalimentaria del pais, seialar las ventajas de la agricultura sustentable
y del uso de la semilla campesina en vez de la transgénica, concluye con la
propuesta: “Necesitamos una nueva ciencia y tecnologia para el gran
productor agricola, ciencia que ha de nacer en la evolucion del
conocimiento cientifico y tecnologico del pequeio y mediano productor,
quien nos conecta con nuestra realidad cultural, social, agroecologicay de
las bases genéticas de nuestras semillas y germoplasmas ancestrales, que
son auténticos patrimonios y pilotes de arranque de nuestra soberania
agroalimentaria”.

Desde la ITII Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible (Johannesburgo
Sur Africa, sept. 2002) se viene reconociendo la existencia y contrastes
enfrentados de las dos grandes agriculturas: la agroempresarial-
corporativa-transgénica y la tradicional de los pequefios y medianos
productores campesinos. Encuesta de la FAO (2002) sobre la agricultura
sustentable indica que 45 proyectos en Latinoamérica, 63 en Asiay 100 en
Africa, cerca de 8, 98 millones de agricultores han adoptado las practicas
agroecologicas y los principios de la agricultura sustentable cubriendo
28,92 millones de hectareas.

EL TURISMO EN VENEZUELA

En la busqueda de consenso para convertir el Turismo en una importante
estrategia para el desarrollo sostenible de Venezuela, la Universidad
Simén Bolivar (2004) destaca en su presentacion la geografia diversa y
privilegiada que tiene el pais, con sus abundantes recursos y monumentos
naturales, escasos o unicos en el planeta, las bondades del Turismo como
instrumento de desarrollo econdémico y social, con capacidad de
generacion de inversiones y empleo a nivel mundial, considerando asi, de
ser concebido como una politica de Estado, con un marco legal e
institucional que ofrezca seguridad juridica, concientizando y
capacitando a las comunidades para que puedan participar en su propio
desarrollo de la zona que habitan. Para ello es muy necesario
profesionalizar la gerencia de la actividad turistica y conocer los
productos que se puedan ofrecer en todos los ambitos, de forma auténtica
y competitiva, ofreciendo servicios basicos de calidad y en forma
continua.

Impulsar, asi, la descentralizacion y desconcentracion del Estado, con el
desarrollo local (Municipal) para la recreacion popular, el turismo
internacional receptivo, para generar imagen positiva en el exterior y
lograr el ingreso de visitas.

Ello sin duda, permitira lograr objetivos, tales como: el desarrollo
regional y local, sensibilizar a la poblacion para que participe
activamente; generacion de inversiones, ocupacion y empleo, el
aprovechamiento racional de nuestras reservas naturales, con el
consiguiente mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Entre los problemas y soluciones que deben emprenderse se pueden
enumerar: omisiones e inconsistencias en la actual Ley Organica de
Turismo y sus reglamentos, inadecuada estructura del organismo rector y
de los oOrganos de apoyo, descoordinacion entre los entes del Estado
vinculados a la actividad del turismo; ausencia de ordenacion y
asignacion de usos de los espacios; inseguridad de los niicleos receptores
y de su entorno, baja calidad ambiental y deterioro de las areas turisticas,
falta de sensibilidad y capacitacion de los recursos humanos; baja
estandar de calidad de los servicios publicos y turisticos; falta de
incentivos para los inversionistas y emprendedores; dificultades de
acceso de la poblacion de menores recursos a la recreacion y al turismo;
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inadecuada ordenacion y utilizacion de los
parques nacionales; falta de planes de
ordenamiento urbano local y planes
municipales de turismo.

El sector de viajes y turismo representa
aproximadamente el 10% del PIB mundial, con
mas de 250 millones de empleos y el mas alto
indice de crecimiento de la economia;
permitiendo recaudacion de impuestos superior
alos 350 millones de dolares.

Los paises mas atractivos para el turismo son
Suiza, Austria, Alemania y en la region, Costa
Rica. Los puestos que ocupan, segin su
competitividad, de algunos paises, se
encuentran en América Latina: Costa Rica (44),
Uruguay (47), Brasil (49), Argentina (58),
Colombia (71), Venezuela (103). México ocupa
el N°55. Segun la oficina mundial de Turismo,
Francia es el pais mas visitado, Espafia, el
segundo lugar, Japon y China (4° lugar)
avanzaron despegando 14% y 10%,
respectivamente como destino turistico. En
2007 el turismo creci6 6,2% con 898 millones de
llegadas de turistas internacionales.  Su
evaluacion hacia el afio 2020 seria Europa la que
tendria mas visitas (217 millones de visitas),
Asia Pacifico (397 millones), y el Continente
americano que pasaria de 110 millones en 1995
a282, con un crecimiento anual del 5.4%.

En el caso de Venezuela, el turismo receptivo en
el ano 2008, con 124.451 turistas, bajo en un
18% respecto al afio anterior, el emisivo alcanzo
a312.974 turistas, y el interno o doméstico fue
de 4.143.837 visitas. La procedencia del
turismo internacional fue: USA 19%, Italia y
Francia 19%, Colombia 14%, Espafia 11%, y
37% otros paises.

Entre las propuestas para solucionar los
problemas existentes se pueden enumerar:
realizar los cambios necesarios a la Ley
Organica de Turismo y sus reglamentos;
creacion de los decretos necesarios para
impulsar este sector; identificacion de proyectos
y oportunidades de negocios pro financiamiento
de los organismos multilaterales, creacion de
una cartera de proyectos y bolsas de negocios
anuales, desarrollo de programas de
saneamiento ambiental en dreas turisticas;
mejora de la seguridad de la poblacién en el
disfrute de las actividades de recreacion y
turismo y descentralizacion del estudio y
aprobacion de proyectos turisticos mediante
comités estadales mixtos a nivel regional.

DESARROLLO SUSTENTABLE-INDUS-
TRIA

EnlaAgenda 21-Decalogo de Rio 92, se plantea
la necesidad de preservar y cuidar los recursos
naturales y energéticos y reducir la generacion
de residuos y desechos que representen una
amenaza a la salud y la conservacion del planeta.
Ello supuso, segiin Mercado et al. (2002),
elaborar acuerdos para que los paises
disminuyeran los impactos generados por las
actividades productivas.  Tratando de dar
respuesta a la grave situacion en diferentes
latitudes, en el seno de diversos sectores
industriales se desarrollaron normativas de
actuacion hacia una actitud mas responsable con
elambiente.

La situacion en los noventa llegd a ser severa
debido a la globalizacion de la economia, que
por la necesidad de ser mas competitivos, se
registraron recortes de “gastos” en areas claves
(disminucién en el empleo, eliminacién de lo
“superfluo” en la estructura de costos), entre
ellas las actividades de investigacion y
desarrollo I+D) y gestion ambiental. La

evolucion del problema ambiental-industrial
conllevo a la adopcion de proposiciones mas
éticas por parte de las empresas, que
vislumbraba la emergencia de un nuevo
paradigma en la produccion, denominada
productivo-ambiental.

Debido a las inconsistencias de definir el
desarrollo sustentable, la mancomunidad
australiana acufié el siguiente: “el desarrollo
ecologicamente sustentable (EDS), concebido
como el uso, conservacion y ampliacion de los
recursos de la comunidad, asi como el
mantenimiento de los procesos ecoldgicos de
los cuales depende la vida, que permitan
incrementar la calidad de vida, ahora y en el
futuro” (Deville y Turpin, 1997, en Mercado et
al.,2002).

Se plantea nuevamente, que no tiene mucho
sentido hablar de sustentabilidad productiva, o
de forma mas general, econdmica, sin que exista
sustentabilidad ambiental; pero nada de lo
anterior es viable si no existe sustentabilidad
social, garantizando las necesidades basicas de
lapoblacion, o sea, equidad elemental.

En cuanto al significado de la evolucion
tecnologica, caso ilustrativo del campo de la
energia, se tiene que en los tltimos treinta afios
se han desarrollado tecnologias de produccion
mas limpias, y es previsible que en los proximos
lustros continue avanzando una actividad
innovadora en procura de tecnologias mas
eficientes capaces de generar impactos
ambientales significativamente bajos.

Hiroshi, Komiyama (2001) de la Universidad de
Tokio, citado por Mercado et al., (2002), usando
modelos matematicos ha desarrollado la
proposicion “Vision 2050”: Technology for the
sustainable Globe” sustentada en las tres
presunciones basicas:

- La construccion de un sistema productivo
basado en el reciclaje de materiales.

- Incremento de la eficiencia energética en un
factor de tres.

- Usar “energias naturales” con un nivel de
eficiencia dos veces superior al actual.

Afirma este investigador que en el ritmo de
avance de la tecnologia esto es posible de
alcanzar, inclusive para el caso de recursos no
renovables no energéticos (p.e. materiales
metalicos); indica que es factible mantener el
ritmo de desarrollo econémico actual con el uso
de los materiales ya extraidos, sin necesidad de
explotacion de nuevos recursos naturales,
satisfaciendo la demanda de bienes de la
sociedad a partir de reciclaje y mejoras en el
diseno de productos.

En conclusion, visto desde la Cumbre de la
Tierra en 1992, que hoy dia existe mayor
degradacion social y ambiental, se percibe que
la competitividad, entendida en una perspectiva
fundamentalmente de lucro, contribuye una
fuerte barrera a la sustentabilidad.

Asi se observa que mientras se logran avances
tecnologicos con la eficiencia y disminucion de
impacto ambiental muy en concordancia con la
sustentabilidad, por otra parte, el hombre logra
mayor dominio de la naturaleza y proliferacion
de megadesarrollos en los ambitos de la
producciéon y servicios, que apuntalan un
modelo de desarrollo abiertamente no
sustentable.

Pasivos ambientales de Venezuela

Mediante el método de evaluacion rapida de
pasivos ambientales causados por el impacto de
la actividad econdmica de Venezuela sobre
aguas, aire y suelos, informe preparado por

Risopatron (2002) para la Asamblea Nacional,
cuantifica las emisiones de contaminacion en
base a los coeficientes CIIV para la Industria
Manufacturera del Proyecto de Proyecciones de
Contaminacion Ambiental (IPPS) del Banco
Mundial por cada 1000 empleados de cada
sector econdmico. Asi, las emisiones dependen
deluso de los insumos.

Los resultados muestran que son los sectores
minero (aporta la mayor toxicidad al aire y a las
aguas), actividad petrolera (mayores indices de
intensidad toxica sobre el suelo y aire) y el
sector transporte, que aporta la mayor toxicidad
al aire, luego de la mineria, seguido por la
generacion eléctrica, la actividad petrolera y la
industria manufacturera. Estim6 una emision
anual de 7 millones de toneladas métricas de
contaminantes al aire (afio 2001), de los cuales,
mas del 27%, proviene de la actividad
econdmica del gobierno central, y sus empresas,
luego le siguen el comercio, construccion y de la
agricultura, y la manufacturera (7%), sector
petroleo (5%) y la mineria (inferior al 1% del
total).  Los sectores de mayor impacto
ambiental de metales en suelos son la industria
manufacturera, las empresas del Estado y la
mineria privada.

La mitad del consumo energético de Venezuela
proviene del sector industrial (petroquimica,
aluminio y siderurgia), un tercio adicional es
utilizada para el transporte, mientras las
residencias y los servicios consumen el 16%
restante. El producto interno bruto generado por
unidad de uso de energia es 2.5 veces mayor que
el promedio de América Latina y El Caribe.

El consumo energético del pais crece mucho
mas que en los paises en desarrollo y es
altamente intensivo en petroleo (47%), gas
natural (37%) y electricidad (14%), sin
embargo, el consumo de energia eléctrica por
habitante es 66% mayor que el promedio de la
region, y pese a que solo 25% de la generacion
es termoeléctrica, las emisiones de CO, por cada
millén de habitantes de Venezuela son las mds
altas de América Latina y el Caribe, reflejando
un uso ineficiente en la generacion térmica.

La baja productividad de la energia es la
principal fuente del impacto ambiental en el
pais, cuyo producto interno bruto generado por
unidad de uso de energia alcanza a 2,5 $/Kg de
petréleo equivalente, en comparacion con 6$ en
la region y a casi 58 en el grupo de paises de
ingreso similar a Venezuela.

El consumo de energia comercial por habitante
se eleva a 2.253 Kg de petroleo equivalente por
habitante (Kpeh) por afio, contra sélo 1.171
Kpeh en la region y menos de 1990 kpeh para el
grupo de paises de ingreso similar. El subsidio a
los combustibles y al consumo de electricidad es
una de las causas del alto impacto ambiental en
Venezuela.

Venezuela cuenta hoy, aproximadamente,
31.700 pozos petroleros casi 18.000 activos-,
6.298 terminales maritimos y lacustres, cinco
refinerias, tres complejos petroquimicos y 20
plantas de distribucion. Existe la idea, por parte
de PDVSA en suplan2005-2012 de incrementar
sustancialmente la produccion de
hidrocarburos. Las labores de exploracion,
produccion y refinacion ha acumulado mas de
10.000 fosas, mas de 120 mil metros cubicos de
desechos peligrosos, més de 533 mil m’ de lodos
y 2.353 instalaciones abandonadas (Nieves, J.,
2005). Segun estudios de PDVSA se necesitan
mas de 1 billon de bolivares para resarcir los
pasivos ambientales, del cual el 80%
corresponde al saneamiento de fosas de
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hidrocarburos, la mayoria de ellas situadas en el Oriente del pais; otro de
los problemas ambientales que demanda urgente tratamiento es la
acumulacion de desechos peligrosos (quimicos, catalizadores gastados,
asbestos y bifenilos policlorados), cuyo monto requerido para sanearlos
es de 6,4 millardos.

El tercero de los pasivos son los lodos fuera de especificacion:
petrolizados con tetraelilo de plomo, mercuriales, con bario u organicos,
que resultan de las labores de exploracion y produccion, y el Gltimo se
refiere a instalaciones abandonadas (refinerias, muelles, terminales y
ductos), cuyo costo de desincorporacion y recuperacion es cerca de 32
millardos de bolivares.

COOPERATIVAS VENEZOLANAS

A partir del afio 2000 en Venezuela comenz6 un proceso desbordado de
legalizacion de cooperativas sin mediar procesos educativos ni proyectos
productivos, que promovid el gobierno como aspecto fundamental de sus
misiones politico-sociales (Portal coop, 20006).

Segun la Superintendencia Nacional de Cooperativas, el nimero
legalizadas fue entre 155.000 y 118.000 con 1.500.000 asociados. Sin
embargo, el censo cooperativo de 2008 arrojo 37.552 cooperativas (no
cuentan las de la mision “Vuelvan Caras”, aprox. 4.000), lo que indica que
subsiste un 28%.

La mayor parte de ellas estan distribuidas en las zonas de la region centro-
norte costera del pais, desarrollando sus actividades economicas en forma
subcapitalizadas por parte de sus asociados, dependiendo en su totalidad
del financiamiento piblico, no cuentan con asistencia técnica efectiva, de
proyectos productivos, de programas de educacion y de entrenamiento
profesional serios, de plan de negocios, ni mecanismos de
comercializacion de sus productos. En general, segun la Ley Especial de
Asociaciones Cooperativas, su forma basica estd sesgada hacia un
modelo cooperativo de trabajo colectivo igualitario, que no es de
aceptacion mayoritaria en el pais, acepta el sistema de rotacion diferente
al personal, impone el caracter igualitario y no equitativo de los recursos
econdmicos y permite el reparto de retornos en proporcion al capital. Por
otra parte, el ordenamiento juridico no permite a las cooperativas actuar
como entes aseguradores, manejar fideicomisos y obtener concesiones
mineras y de operaciones en zonas francas, entre otras limitaciones. En la
actualidad hay cinco modelos de cooperativas en Venezuela: a) las
tradicionales (antes del 2000); b) las mercantiles (llamadas “de maletin):
¢) las simuladoras (de trabajo asociado); d) las revolucionarias (para la
tercerizacion de la prestacion de servicios de baja tecnologia y de alto
empleo, y e) el medio agrario (colectivas para produccion de recursos
agroalimentarios de consumo basico).

En cuanto al fomento, el financiamiento ha sido ejecutado por diversas
entidades publicas, sin una politica nacional unitaria; dificil participacion
en licitaciones (exigencia de requisitos imposibles de cumplir), no se han
desarrollado programas adecuados y masivos de educacion cooperativa,
con escasa colaboracion ofrecida por centros universitarios de reconocida
capacidady de expertos nacionales.

Referente al control, su instrumentacion como efectivo sistema de
fiscalizacion publica, ha sido considerado como una de las debilidades
estructurales, pues para el ano 2006, de las 131.581 existentes s6lo 3.394,
osea2,54% de ellas, fueron supervisadas, y en este afio, la certificacion de
cumplimiento de las condiciones para gozar de beneficios piblicos, s6lo
alcanzo un numero de 300, lo que representa el 0,22% del total de
cooperativas.

PRINCIPALES PROBLEMAS AMBIENTALES DE VENEZUELA
(2008)

Segtin VITALIS, basandose en la opinion de 144 expertos, la situacion
ambiental de Venezuela durante el afio 2008, los principales problemas y
acciones que pueden ser desarrolladas para promover una mayor
eficiencia y eficacia en la gestion, conservacion y uso sustentable de los
recursos naturales y del ambiente en general, se puede resumir asi:
inapropiado manejo de los residuos solidos domésticos (basura) y de los
rellenos sanitarios existentes, y gran preocupacion por la numerosa
cantidad de vertederos operando sin criterios técnicos, sanitarios y
ambientales y su pendiente transformacion en rellanos sanitarios;
contaminacion de los cuerpos de agua (vias, riachuelos, lagunas, lagos y
playas) por residuos solidos, contaminantes organicos, por actividades
industriales, mineras, agricolas y urbanas; contaminacion atmosférica
debido a la alta densidad del parque automotor de las principales
ciudades, de poco mantenimiento de los vehiculos, deficiente supervision
y control por las autoridades competentes; incremento del efecto
invernadero y los cambios climaticos; contaminacion sonica;
contaminacion de playas por residuos solidos, disposicion de aguas
servidas y el uso indiscriminado de combustible y lubricantes arrojados al
mar; persistencia de la mineria ilegal y de la lenteja acuatica (Lemna sp.)

en el Lago de Maracaibo y crecimiento incontrolado de la Bora o Lirio
blanco en La Mariposa y otros embalses; crecimiento de los pasivos
ambientales, particularmente en los estados Bolivar, Zulia, Carabobo y
Anzoategui; crecimiento del comercio informal (dificultades del transito
y paso peatonal, disposicion y manejo de residuos solidos y salud de los
vendedores); proyectos agricolas, turisticos y de infraestructuras, muchos
de ellos sin evaluaciones ambientales; limitada planificacion, monitoreo
y conservacion de Parques, Monumentos Naturales y Refugios de fauna
silvestre (por escasos recursos presupuestarios destinados); mal manejo
de residuos hospitalarios, toxicos y peligrosos a nivel nacional; comercio
ilegal de animales y plantas; deforestacion para el desarrollo de proyectos
de infraestructura y transporte sin la correspondiente reforestacion de sus
zonas proximas; mal manejo fitosanitario de arboles urbanos; pérdida de
la diversidad biologica; degradacion de algunas cuencas; limitada
participacion de sectores cientificos, académicos, tecnoldgicos y las
ONG en las consultas publicas; disminucion del aporte de las empresas a
los proyectos LOCTI; crecimiento desmedido de la construccion
habitacional en zonas de proteccion y pulmones vegetales; invasiones de
areas silvestres; caceria furtiva; expansion energética-minera
insostenible; débil continuidad de la transferencia de la prestacion del
servicio de Agua potable y Saneamiento al Dtto. Metropolitano,
municipios y mancomunidades; fragmentacion de habitats e incendios
forestales; politizacion de algunos entes tradicionalmente técnicos en el
sector ambiental; incertidumbres o desconocimiento sobre los programas
de conservacion, planes de manejo e iniciativas de manejo en hatos y
fundos expropiados; degradacion de algunos Embalses y otros
Humedales (Pao, La Mariposa, Lagos de Valencia y Maracaibo, Laguna
de Unare, rio Manzanares, Laguna Las Delicias en San Félix); deterioro
del acceso del agua potable en diversas ciudades del pais; ausencia o débil
actuacion de la Contraloria General de la Republica en la Gestion
Ambiental, y de la Fiscalia General y Defensoria del Pueblo frente a los
ilicitos ambientales; falta de priorizacion del tema ambiental en la Agenda
nacional; falta de Educacion y Conciencia ambiental, ademas de
desconocimiento de la Normativa ambiental; y falta de reconocimiento a
la gestion conservacionista de los particulares y las ONG, y aislamiento
en los esfuerzos y poca coordinacion interinstitucional.

Entre los logros se pueden mencionar: promulgacion de la Ley de
Bosques y de Gestion forestal, asi como la Ley de Gestion de la
Diversidad Biologica; declaratoria del primer Santuario de Fauna
Silvestre como ABRAE con el nombre de Cuevas de Paraguana en
Falcon; declaratoria del Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso de la
Reserva Forestal de Ticoporo; incremento del niimero de publicaciones
cientificas y divulgativas del patrimonio natural; uso masivo de
bombillos ahorradores de energia a nivel nacional; mejoramiento de la
situacion del parque nacional El Avila; Plan Delta con inversiones varias;
rehabilitacion/ampliacion del sistema de Clavellinos (agua para islas de
Nueva Esparta y Coche, y estado Sucre); evaluacion y control de
incendios forestales; mision Ciencia; mayor acceso al agua potable y
fortalecimiento de las Mesas Técnicas de Agua y nuevas Mesas
Escolares; premio Nobel de la Paz, a integrantes del Panel
intergubernamental de Cambio Climatico (Dr. Juan Carlos Sanchez);
avances en la recoleccion de semillas en el marco de la Reforestacion
Productiva; Proyecto Plaguicidas del MINAMB (almacenamiento);
culminacion de la reconstruccion de la presa El Guapo; proyectos de
Saneamiento y Tratamiento de Efluentes (rio Guaire, Lago de Valencia,
Lago de Maracaibo, Pto. La Cruz, El Morro y Barcelona); continuacion
del desarrollo de sistemas ferroviarios (Mérida, Valencia y Maracaibo);
instalacion de laboratorios ambientales en algunas Universidades;
continuacion de los premios ambientales (BAYER, EUREKA, ADAN,
QUICK PRESS y FORD); continuacion de los pre y postgrados en
Gestion Ambiental (UNIMET, UNELLEZ, UCV, UMC, UDO, UBYV,
UCT y UNEG); incorporacion de 310 nuevos Ciudadanos del Mundo al
programa permanente con Herat Day Network; y creacion de nuevas
ONG y cooperativas ambientales.

Entre los resultados mas destacados de la Gestion Ambiental se tiene:
Gobiernos municipales (81,58% considera muy mala); Gobiernos
estadales (75%, mala o muy mala); Asamblea Nacional (90, 79%, mala o
muy mala); Fiscalia General (86,84%, mala o muy mala); Contraloria
General (90,79%, mala o muy mala); Guarderia Ambiental (64,47%, de
mala a regular); Pequefia y Mediana Industria (77,63%, de mala a
regular); Medios de Comunicacion (75%, de regular a buena).

DISCUSION DE RESULTADOS

Situacién previsible y deseable de Venezuela para mediados del
presente siglo

Es muy probable que por sus grandes reservas existentes de combustibles
fosiles, tendra la produccion 3-5 veces los valores actuales,
principalmente de petroleo y gas, tanto en el consumo interno como en
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exportaciones.  La industria petroquimica
tendra una ampliacion y desarrollo
considerable. Las represas de Caruachi y
Tocoma, con el aprovechamiento hidro-
eléctrico del rio Caroni, y la de los rios Uribante
y Caparo en el Occidente del pais, en pleno
funcionamiento no ofrecerda mayores
posibilidades para desarrollar otras fuentes
alternas, renovables, de energia. Esto, sin duda,
también propiciard que haya un mayor impacto
ambiental, que ameritarda un fuerte control y
decidido tratamiento / soluciones a los pasivos
existentes y alos que sean generados.

Se habra logrado, de realizarse las inversiones
necesarias, que la totalidad de la poblacion
cuente con agua potable y sistemas de cloacas, lo
cual redundara en términos de la calidad de los
rios del pais y demas cuerpos de agua, al haberse
instalado un generalizado sistema de
tratamiento de efluentes. También se habra
logrado tener mayor conciencia sobre la
importancia de la conservacion de cuencas
hidrograficas, con la implantacion de programas
de reforestacion, conservacion de suelos y
control de torrentes.

Es presumible, de haber reorientacion del
modelo de desarrollo venezolano, la posibilidad
de fomentar la agricultura sustentable, con la
cual se obtendra un mejor cuidado de los suelos
en franco proceso erosivo y de pérdida de
fertilidad, que a su vez servira de contencion al
uso indiscriminado de agroquimicos, una de las
causas de contaminacion de los mismos y aguas.
Asi, se plantea la posibilidad de un aumento
sostenido de la productividad agricola. Esto
podra significar la ampliacion de la frontera
ocupada en desmedro del habitat natural y por
ende, de la biodiversidad. Sera ésto posible si la
agricultura sustentable va acompanada de la
ordenacion del territorio y se articula una
politica agricola sustancialmente diferente a la
seguida actualmente, en la que la investigacion e
innovacion tecnoldgica en particular en el
campo de la biotecnologia (Gabaldon, 2003)
estén presentes.

La atmosfera de las ciudades venezolanas
debera estar menos contaminada que en la
actualidad, pues se supone habrd cambios
importantes en los sistemas de transporte, con el
empleo de combustibles menos contaminantes y
de motores mucho mas eficientes (motores
eléctricos), aunque haya aumentado
sustancialmente el nimero de vehiculos, lo cual
también condiciona la construccion de nuevas
vias e infraestructuras urbanas.

En las proximas 3-4 décadas, Venezuela debera
contar con un sistema nacional de dareas
protegidas, lo cual sera factor determinante en la
conservacion de la biodiversidad. Es previsible
que para esa fecha se hayan preservado la mayor
parte de los bosques en la margen derecha del rio
Orinoco y, en su margen izquierda, se habran
sembrado varios millones de hectareas de
nuevos bosques para la explotacion maderera
(bosques cultivados).

El sector turistico, una vez superados los
elementos de inseguridad e imagen negativa del
pais, de inestabilidad y conflictividad politica;
que le dé el Estado una importante jerarquia,
logre el aseguramiento de la calidad del servicio,
y capacitacion, organizacion y tecnologia
aplicada, con mejores infraestructuras y
saneamiento ambiental, podré representar la 3ra
fuente de ingresos como determinante
alternativa econdémica no petrolera, ya que
Venezuela cuenta con una amplia gama de
atractivos naturales y diversidad geografica
(mar, selva, montafia y riqueza cultural) para

constituirse en industria rentable y de alto
empleo.

Grandes esfuerzos e inversiones seran
necesarios y encontrar la estrategia adecuada
para lograr el crecimiento econémico sostenido,
con la consiguiente mejoria en condiciones y
calidad de vida de sus habitantes, mayor
seguridad y democracia en el pais.

CONCLUSIONES

1. No puede haber desarrollo solamente con
crecimiento, debe haber mayores niveles de
equidad para que el desarrollo se dé.

2. El reto en el siglo XXI es darle un papel
preponderante al manejo y conservacion de los
recursos naturales en las agendas del desarrollo.
3. El planeta en el 2050 contara con 9000
millones de individuos y la agricultura tendra
que duplicar su produccion en 30 afios, pero el
desarrollo y la movilizacion de todas las formas
de agricultura tanto en paises del Norte como del
Sur, son esenciales para responder a este reto,
pero solo sera sostenible si se toman en
consideracion los numerosos retos ambientales
actuales: cambio climatico, desertificacion,
degradacion de suelos, reduccion de recursos
hidricos, entre otros.

4. 923 millones de personas sufren hambre en el
mundo, especialmente en las zonas rurales,
crisis alimentaria debido a factores coyunturales
(sequias, catastrofes naturales, bajas cosechas),
y a factores estructurales (incremento demanda,
crecimiento poblacional, incremento de fletes).
5. Larespuesta del desafio alimentario al mundo
del manana tiene que se global y su seguridad
debe ser considerada como un bien publico
global, siendo la inversion en agricultura
fundamental.

6. Es necesario tener una vision comiin regional
e internacional, creando un marco internacional
reforzado para que asuma el desafio alimentario,
climaticoy energético.
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